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APRESENTACAO

Com base nas diretrizes do Decreto Estadual n.® 58.052/2012 ¢ em parceria com
a Ouvidoria Geral do Estado de Sdo Paulo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SPG)
apresenta a seguinte Nota Técnica sobre a regulamentagio e a implementagé@o da Lei de
Acesso a Informagdo — LAI (Lei Federal 12.527/2011) nos municipios do Estado de Séo

Paulo.

O presente trabalho busca atualizar e aperfei¢oar o estudo produzido em 2015 pela
Unidade de Melhoria e Desenvolvimento das Organizacdes (UDEMO), da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, sobre 0 mesmo tema (focado nos municipios de maior porte do
Estado)', com o objetivo de aprimorar o conhecimento sobre a realidade das cidades
paulistas no desenvolvimento de agdes para a garantia do direito de acesso a
informagdo, por meio da pesquisa de informagdes na internet sobre o cumprimento de

aspectos centrais da regulamentacdo da LAL

Com esse estudo ampliam-se os subsidios para o desenvolvimento da politica
estadual de fomento & cultura de transparéncia, a0 mesmo tempo em que se possibilita
um retrato mais detalhado a respeito da transparéncia publica para todos os cidaddos e

sociedade civil interessada no acompanhamento desta importante questdo.

A presente nota técnica busca sintetizar e explicitar os principais resultados
extraidos da analise das informag¢Oes apuradas. Vale lembrar que caso existam
alteragdes ou inconsisténcias com relagdo aos dados apresentados, € possivel

encaminhar as atualizagdes e/ou modificagdes para o e-mail gestaolai@sp.gov.br.

'O documento intitulado “Nota técnica sobre a Regulamentagdo da Lei de Acesso & Informag#io nos
Municipios com mais de 10 mil habitantes do Estado de S&o Paulo” encontra-se disponivel em:
http://gestaolai.sp.gov.br/transparencia-ativa/regulamentacao-municipal-da-lai-no-estado-de-sao-paulo.
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METODOLOGIA

ASPECTOS GERAIS

O trabalho que ora se apresenta tem como base a tabula¢do dos dados extraidos
do levantamento sobre a Regulamentagdo da Lei de Acesso a Informagdo nos
Municipios do Estado de Sdo Paulo®. E importante frisar que segundo as diretrizes e
obrigagdes instituidas pela Lei 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informagdo, a criagdo de
procedimentos, regulamentagbes especificas ¢ canais de acesso aos cidaddos sdo
essenciais para garantir a transparéncia publica e a dissemina¢do da cultura da

transparéncia e do acesso 4 informagéo no pais.

Nesta etapa o levantamento sobre a LAI abarcou todos os 645 municipios do
Estado de S#o Paulo, uma vez que o estudo inicial, de margo de 2015, estava voltado as
cidades com populagdo acima de 10.000 habitantes (374 municipalidades). A coleta
ampliada de informagBes, com a revisdo dos dados anteriormente captados, com
algumas poucas mudangas na organiza¢do e classificagdo dos mesmos, detathadas a
seguir, foi produzida entre os meses de abril € dezembro de 2015, por meio de pesquisa
nos sites e portais das Prefeituras e Camaras municipais, ¢ de maneira complementar,
através do envio de formularios e da realiza¢io de pedidos de informagdo as Prefeituras
e Camara de Vereadores, particularmente no caso dos municipios com menos de 10 mil

habitantes. Os formularios utilizados se encontram neste documento em anexo.

Algumas dificuldades foram encontradas para submeter perguntas e coletar
informagdes junto aos Poderes Municipais. Durante o levantamento constatou-se que 27
Camaras Municipais do conjunto de 271 cidades com menos de 10 mil habitantes,
sequer possuiam ativo um site de internet oficial (0 que equivale a 10% do total de
cidades deste grupo). Entre junho e agosto de 2015, duas ou mais tentativas de envio
das questdes foram enderegadas a tais municipios de menor porte no Estado, quando

ndo havia sido possivel obter informagdes sobre a implementagdo da Lei de Acesso a

g o levantamento se encontra disponivel no enderego eletronico:
http://gestaolai.sp.gov.br/component/content/article/109
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Informagdo na primeira tentativa de contato. Em alguns casos, foi possivel utilizar os
proprios Servigos de Informagdes ao Cidaddo ou outras formas de contato dos
municipios para indagar sobre as regulamentagdes da LAI ou outras informagdes que
nao estavam dispom’veis de antem3o na internet. Por outras vezes, no entanto, os
formulérios e pedidos de informag&o foram feitos por outros canais ap6s algum trabalho
de pesquisa e contato telefonico junto aos orgdos, 0 que nem sempre aumentava as

probabilidades de obter algum tipo de resposta por parte dos municipios”.

Do conjunto dos 271 municipios selecionados neste extrato populacional, por
exemplo, apenas 97 Prefeituras responderam aos formuldrios e pedidos de informagéo
enviados (35,8% do total) e somente 85 Camaras municipais também o fizeram
(31,4%). Além disso, dada a grande variabilidade de atribuigdes e aloca¢Ses daqueles
que eram responsdveis pelas respostas aos formularios em cada municipio (0 que
implicava em diferentes graus de conhecimento sobre o assunto em questdo), as
respostas obtidas foram checadas a partir dos critérios apresentados a seguir € com base
nas informagdes que eram encontradas nos sites e portais oficiais, 0 que nem sempre

tornou possivel a validagdo integral das informagdes recebidas.

Ja com relagdo a transparéncia ativa, isto €, a divulgagdo espontdnea de
informagdes pelos 6rgdos publicos, importa destacar que na coleta dos dados foram
considerados apenas os links ativos dos sites e portais municipais. Dessa forma, os links
e sites das Prefeituras e CAmaras municipais que eventualmente estavam indisponiveis
durante a pesquisa foram categorizados como “ndo encontrados”, para efeito de
classificagdo, embora nestes casos, tenham sido feitas aferi¢des em momentos distintos
do tempo, para que eventuais dificuldades técnicas nos sites ndo viessem a comprometer

a coleta dos dados.

> Vale registrar que uma das fontes importantes utilizadas para coletar contatos alternativos das
Prefeituras e CAmaras municipais foi o site Municipios Paulistas, desenvolvido pelo Centro de Estudos ¢
Pesquisas de Administragdo Municipal (CEPAM).
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ITENS ANALISADOS

Embora a aplicagdo da LAI seja mandatéria para o Poder Executivo, Legislativo
¢ Judiciario, nos trés niveis da federagdo e, também para autarquias, fundagdes e
diversas outras entidades publicas e privadas que recebam recursos publicos, apenas a
alguns de seus aspectos foram definidos expressamente como imprescindiveis de

detalhamento, via regulamentagdes locais, aos legisladores suplementares4.

Isso significa que para uma parte das diretrizes colocadas na LAl seria possivel a
sua aplicagdo sem a necessidade de criagdo de normas especificas ao nivel municipal,
por exemplo. Porém, ¢ igualmente valido que a elaboragdo de uma regulamentagdo local
especifica sobre a LAI nos municipios traz uma série de beneficios aos gestores e
cidaddos e evita diversos problemas e riscos para a garantia do direito de acesso a
. ~ 5 - = . . . .
informagdo’. Por tal razdio, a regulamenta¢do da lei de acesso, foi primeiro ponto
avaliado no levantamento, considerando tanto o poder executivo (prefeituras) € o poder

legislativo (cAmaras) municipais.

Um aspecto importante deve ser ressaltado quanto ao critério utilizado neste

levantamento sobre regulamentagio da LAI A categorizagdo feita sobre a existéncia de

* Sobretudo os artigos 8°, 9°, 15°, 27°, 28°, 29°, 31° ¢ 45° da LAI relacionam-se e indicam a necessidade
de regulamentagiio suplementar aos 6rgdos e entes pablicos.

> Algumas das dificuldades e riscos trazidos pela auséncia de regulamentagio da LAI sdo apontadas pela
Controladoria-Geral da Uniio — CGU no GUIA técnico de regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informagdo em Municipios e check list. Neste sentido pode-se apontar que “(...):

e Os procedimentos de acesso a informagéo ndo ficam claros para os cidaddos e tampouco
para os servidores publicos;

® Ndo se prevé quem é o responsdvel pelo fornecimento das informagdes;

e Hd incerteza e desinformagdo quanto a possibilidade de interposi¢do de recursos diante de

negativa de informagado;

e O drgdo corre o risco de fornecer informagdes sigilosas indevidamente;

o Informagdes sigilosas podem ser classificadas sem o devido respaldo legal;

e Caso haja acdes judiciais a respeito de acesso a informagdo no municipio, a decisdo judicial se
fundamentard apenas na Lei Nacional, jd que o érgdo municipal e os servidores ndo poderdo
recorrer a outros normativos locais que os orientem,

e Os Tribunais de Contas, orgdos que tém por competéncia o acompanhamento das contas e da
transparéncia nos municipios, tem entre suas atribui¢des aplicar sangdes se identificarem a omissdo
ou irregularidade do municipio no que concerne aos normativos que ampliam a transparéncia
publica;

e O Ministério Publico, caso entenda omissdo em implementar medidas obrigatdrias de transparéncia,
pode instaurar um inquérito civil publico contra o ente municipal.” (CGU, 2013: p6-7.).

gLt
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dispositivos legais foi bastante abrangente, detendo-se & presenc¢a ou ndo de uma norma
especifica no ambito local que tratasse diretamente sobre a Lei 12.527/11, sem
qualificar ou verificar a fundo o grau de adequagéio das normativas municipais ao marco
legal estabelecido®. Por outro lado, evitou-se considerar como normas de
regulamentagdo da LAI quaisquer outras leis, decretos ou instrumentos juridicos
referentes a transparéncia publica nos municipios que tenham sido criados em um
momento anterior a propria LAI” ou que, no caso de elaboragio da norma em periodo
posterior, ndo se remetessem claramente a Lei Federal em questiio®, devido justamente
aos aspectos inovadores e diferenciais da LAI com relagfo a transparéncia publica, tais
como, a determinagdo aos entes piiblicos de criagio de um Servigo de Informagdo ao

Cidad3o e de defini¢do de instancias recursais proprias.

Um segundo item de pesquisa do levantamento nos remete a existéncia ou néo,
nos sites e portais eletrénicos oficiais das Prefeituras, de paginas com referéncia a Lei
de Acesso a Informagdo, no sentido de explicitar o direito de acesso a informagéo ¢ as
principais diretrizes da Lei. O critério usado para verificagdo das paginas neste quesito
também foi bastante amplo e foram consideradas “paginas com informagdes sobre a
LAI” todas aquelas que traziam desde breves mengdes a Lei de acesso até aquelas que
disponibilizavam o texto completo da Lei 12.527/2011. Novamente, a existéncia de uma
pagina de internet com esse tipo de conteido néo foi definida como obrigatdria por lei,

mas pode ser entendida como um aspecto importante e auxiliar ao fomento da cultura da

® Em alguns municipios foi possivel notar que a legislagdo local atendia de forma insuficiente as diretrizes
da LAI ou mesmo estava em contradigdo com o previsto na norma federal, mas ainda assim foram
consideradas para efeito do levantamento. Espera-se desenvolver uma analise mais refinada sobre tais
aspectos das normativas municipais em trabalho futuro.

" Em levantamento realizado pelo IBGE, o Perfil dos estados e dos municipios brasileiros: 2014, foram
consideradas todas as normativas municipais que envolviam a tematica da transparéncia publica, mesmo
antes da vigéncia da LAI, a partir do critério de existéncia de “Legislagdo especifica com procedimentos e
providéncias para Lei de Acesso a Informagdo” (IBGE, 2015). Com isso a pesquisa identifica a presenca
de legislagdo especifica para a LAl em 177 municipios paulistas, 13 dos quais antes da vigéncia da LA,
cuja vacatio legis era de 180 dias, ou seja, a partir de maio de 2012. Pelo estudo se verificaria assim, no
Estado de Sdo Paulo: uma cidade com “legislagfio especifica sobre a LAI” ja em 1991, duas no ano de
2003, outras duas em 2006, dois municipios em 2007, um em 2008, trés em 2009 e dois municipios com
legislagfio pré-existente no ano de 2011.

® Em alguns municipios encontra-se, por exemplo, decretos estabelecendo uma politica municipal de
dados abertos (tema estratégico e importante em relagdo a transparéncia plblica) em periodo apos a
publicagio da LAI, mas que, porém, nio fazem referencia ou regulamentam os aspectos centrais de
transparéncia ativa e passiva colocados pela Lei de Acesso 4 Informagfo brasileira.
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transparéncia e da garantia do direito de acesso a4 informagdo, por isso sua inclusdo

neste levantamento.

Um terceiro aspecto abordado na pesquisa foi a existéncia de portais da
transparéncia, ou paginas similares, tanto para o Poder Executivo quanto Legislativo
municipais. Estabelecidos como obrigagdo legal aos entes subnacionais ja em 2009, pela
Lei complementar 131/2009, também chamada de Lei da Transparéncia, tais portais sdo
pegas chaves para o acompanhamento de receitas e despesas dos 6rgdos publicos por

parte da populagdo e base da transparéncia ativa municipal.

Por sua importincia dentro da tematica da transparéncia publica e controle
social, e pelo fato de que mesmo os municipios com populagdo de até 50 mil habitantes,
a partir de maio de 2013, deveriam cumprir todas as exigéncias da Lei Complementar
131/2009, este item também foi incluido na analise abarcando todos os 645 municipios
paulistas. Os critérios usados para o enquadramento dos municipios nesta categorizag&o
também foram amplos, pois em muitos casos os portais seguiam um padréo distinto do
modelo de portal de transparéncia ja consagrado pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) e em outros tantos, o cumprimento das especificagdes legais de divulgagéo de

informagdes nos portais era apenas parcial’.

Outra parte substantiva do banco de dados estd voltado a identificagdo dos
instrumentos de transparéncia passiva, enfocando a presenga de informagdes nos sites e
portais sobre a existéncia de canais eletrdnicos para a realizagdo de pedidos de
informagio e sobre os Servigos de Informagdo ao Cidaddo (SIC) locais e as formas de
acesso aos mesmos. De acordo com artigo 10°, § 2° da LAI, cabe aos 6rgdos e entidades

publicas a criagdo de uma alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso a

® De acordo com a Lei Complementar 131/2009, que alterou a redagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), cabe a Unifio, Estados ¢ Municipios a divulga¢io, em tempo real (até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil nos sistemas de gestéo fiscal), de informagdes pormenorizadas
sobre a execu¢do orgamentaria e financeira. A LC 131/2009 determina no que se refere as receitas, a
divulgagdo do langamento e do recebimento de toda a receita das unidades gestoras dos Orgdos ¢
entidades, inclusive referentes a recursos extraordinarios, ¢ no que diz respeito as despesas, a
disponibilizagio ao publico dos todos os atos das unidades gestoras no decorrer da execugdo das
despesas, desde 0 momento de sua realizagdo, informando dados referentes ao nimero do correspondente
processo administrativo, ao bem fornecido e/ou servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e ainda o procedimento licitatdrio realizado (CNM, 2015).

0GE
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informagio por meio da internet. Na pesquisa, verificou-se que além da criagdo de
canais especificos para o cumprimento da Lei, via estabelecimento de Servigos de
Informagdio ao Cidaddo eletrénicos (e-sic), em um conjunto expressivo de casos,
sistemas on line preexistentes — ligados & ouvidorias, servigos de atendimento ao
cidaddo, “fale conosco”, entre outros — foram adaptados e indicados diretamente como
os canais adequados para o recebimento de tais solicitagdes de informagéo. Além disso,
averiguou-se que em algumas cidades tentou-se atender a este requisito da Lei com a
indicacdio explicita de enderegos eletronicos (e-mail) para a realizagdo dos pedidos, o
que também foi considerado para a categorizagio dos 6rgdos municipais. Por outro lado,
ndo foram contabilizados os sistemas e e-mails dos entes publicos que, embora fossem
potencialmente aptos a receber pedidos de informag@o, ndo tivessem sido mencionados

explicitamente como canais possiveis para o envio de pedidos de informagao.

A instalacdo e funcionamento do Servigo de Informagéo ao Cidaddo, previsto no
artigo 9, inciso I, da LAI foi checada, por sua vez, através da identificacdo nos sites de
Prefeituras ¢ CAmaras de Vereadores, dos locais (com enderego fisico) e horéarios de
atendimento presencial de tais servigos. Foram considerados neste quesito todos
municipios que atendiam duplamente a indicagdo de localizagdo e hordrio de
atendimento do SIC, mesmo nos casos em que ndo se mencionava diretamente o

telefone de contato do servi¢o de informagao.

Adicionalmente, o levantamento buscou assinalar outra iniciativa relevante no
ambito da implementa¢io da LAI no Estado de S3o Paulo, a existéncia de Conselhos
Municipais de Transparéncia e Controle Social, vinculados ao Poder Executivo. Embora
esta nfio seja uma medida prevista na legislagdo federal em pauta, a constituigdo de
conselhos direcionados explicitamente & tematica da transparéncia ¢ do controle social
foi uma das principais demandas resultantes da 1* Conferéncia Nacional de
Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL), realizada em 2011, juntamente com o
pleito pela aprovagio de uma lei nacional para o direito de acesso a informagéo, do que
se extrai a relevéincia e papel de tais instrumentos para a transparéncia piblica que
motivou a sua inclusio como item de analise do levantamento. Neste quesito foram
validados todas as leis ou decretos encontrados que institufam formalmente um

9
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conselho de transparéncia e controle social, nio sendo verificado neste momento

nenhum item referente ao funcionamento efetivo dos mesmos.

Podemos frisar entdo que embora igualmente atento a questdo da transparéncia
pliblica e acesso a informagdo nas duas esferas de poder municipais, o levantamento
perseguiu com mais detalhes a identificagdo de instrumentos e mecanismos vinculados
ao poder Executivo do que ao Legislativo (paginas sobre a LAl e conselhos de
transparéncia), pois ja se havia identificado uma maior profusdo de iniciativas neste
campo no ambito das Prefeituras paulistas, o que os dados a seguir permitiram mais

uma vez reforgar.

10
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SINTESE DOS DADOS

A partir da atualizagdo e ampliagdo das informagdes coletadas nos municipios
paulistas, apresenta-se a seguir, um panorama analitico sobre a implementagdo da Lei de

Acesso a Informagdo no Estado de Sdo Paulo no ano de 2015.

A Tabela 1, abaixo, traz dados sobre o numero de cidades paulistas que
regulamentaram a Lei 12.527/2011, seja de maneira especifica para Poder Executivo ou
Legislativo, seja em ambos os Poderes ou ainda, em nenhum deles. Enfocando em
primeiro lugar o que seria a situagdo mais adequada para a garantia do direito de acesso
a informagfo no contexto local, temos que de um universo de 645 municipios, apenas
60 municipios do Estado de Sdo Paulo possuiam regulamentagdes referentes a LAI para
ambos os Poderes Executivo e Legislativo (representando somente 9,3% do total).
Ainda assim, os municipios que apresentavam ao menos algum tipo de regulamentaggo,
seja para o Executivo ou Legislativo, somavam 229 cidades (35% do total). No entanto,
o niimero de localidades que ndo apresentaram qualquer tipo de regulamentag@o sobre a
Lei de acesso constitui a imensa maioria das cidades, com um total de 416 municipios

paulistas (64,5%), mesmo apds quatro anos de vigéncia da LAIL

Na Tabela 1, também se aponta que 218 cidade possuiam normativas relativas 4
LAI para o Poder Executivo, sendo 158 o nimero de municipios que apresentavam
regulamentaciio especifica e exclusiva para essa esfera de Poder (24,5%). Outras 71
localidades do Estado possuiam normas para o Poder Legislativo, das quais o niimero
de 11 tinham regulamentagdes proprias que abarcavam apenas esse Poder (1,7% do total
de municipios do Estado). Percebe-se, portanto, que a regulamentagdo dos poderes
executivos municipais constituem o maior namero de casos no Estado (apesar de serem
poucos frente ao total) e os municipios que detém normas para ambas as esferas de
poder também se apresentam com alguma relevéancia. Por altimo, os municipios que
apresentam regulamentagdo somente para o Poder Legislativo sdo uma diminuta

exceg¢do no Estado.

11
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Tabela 1 — Regulamentagdo Local da Lei de Acesso a Informagéo por Esfera de Poder. Municipios do
Estado de S&o Paulo —2015.

Esfera de Poder Regu};(;rslsel::tac;ﬁo Encl::t(:'ado
Poder Executivo 218 427
Somente Poder Executivo 158 -
Poder Legislativo 71 574
Somente Poder Legislativo 11 -
Ambos os Poderes Executivo e Legislativo 60 -
Poder Executivo ou Legislativo 229 -
Nenhum dos Poderes Executivo ou Legislativo - 416

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagio da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

De maneira complementar, o Grafico 1, que se coloca a seguir, permite
vizualizar bem as difrencas encontradas com relagfo a regulamentagéo da lei de acesso
a informagdo entre os dois Poderes. Enquanto as iniciativas de detalhamento do
regramento federal atingiram 33,8% dos poderes executivos paulistas, na esfera
legislativa esse percentual ¢ de apenas 11% das cidades.

Grafico 1 — Regulamentagfio Local da Lei de Acesso & Informaggo por Esfera de Poder. Municipios do
Estado de Sédo Paulo —2015.

Pader Executivo Poder Legislativo

W Possui Regulamentagio B N3o Encontrado W Possui Regulamentacdo M N3o Encontrado

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagfio da LAI nos municipios do Estado de S@o Paulo, 2016.
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Outra abordagem sobre o tema da regulamentagdo da LAI pode ser contemplada

a partir da Tabela 2, abaixo, que trata da distribui¢do do numero de municipios com

regulamentagdes da LAI de acordo com diferentes estratos de tamanho populacional.

Tabela 2 — Regulamentagéo Local da Lei de Acesso a Informagio por Esfera de Poder e Faixa de

Populagdo. Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

Possui Regulamentag¢io
Nio
Faixa de Populacdo N;l‘ ot.a I’d.e possul
unicipios | qualquer . .

Norma Ambos Poder Exclusiva Poder Exclusiva

Poderes | Executivo | Executivo | Legislativo | Legislativo
Menos de 10 mil habitantes 271 199 15 66 51 21 6
De 10 mil até menos de 50 mil hab. 241 155 21 82 61 25 4
De 50 mil até menos de100 mil hab. 57 37 10 20 10 10 -
De 100 mil até menos de500 mil hab. 67 23 12 43 31 13 1
Mais de 500 mil habitantes 9 2 2 7 5 2 -
Total 645 416 60 218 158 71 11

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagao da LAI nos municipios do Estado de Sao Paulo, 2016.

Aprofundando um pouco mais a andlise do quadro anterior, podemos apontar
que o grupo de maior nimero de municipios do Estado € aquele que possui uma
populagdo inferior 2 10 mil habitantes (271 cidades) e que € justamente nesta faixa
populacional que se encontra também o maior volume de cidades que ndo possuem
qualquer regulamentagdo da LAI (199, ou 73,4% do total do grupo). Por outro lado,
apenas 2 municipios, de um total de 9 com mais de 500 mil habitantes, ndo possuiam
regulamentacdio sobre a LAI (22,2%). Assim, em termos relativos, com excegdo do
grupo de municipios que possui popula¢do entre 50 mil e 100 mil habitantes, que
proporcionalmente possui uma parcela ligeiramente maior de casos de ndo
regulamentacdo da LAI, poderiamos afirmar, a partir do Grafico 2, que quanto maior o

porte do municipio, maiores as chances de encontrarmos uma regulamentagéo local

sobre o direito de acesso a informag@o.
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Grafico 2 — Auséncia de Regulamentagdo da Lei de Acesso & Informagao por Faixa de Populagdo, em

porcentagem (%). Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

73,4

| Menos de 10 mil habitantes

= De 10 mil até menos de 50 mil hab.

m De 50 mil até menos de 100 mil hab.

m De 100 mil até menos de 500 mil hab.
_® Mais de 500 mil habitantes

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagio da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

Nota-se ainda, na Tabela 2, que entre os municipios com menos de 10 mil
habitantes, existem 15 que possuem regulamentagio em ambos os Poderes, 51 com
regras apenas para o Executivo e 6 somente para o Legislativo. Entre as cidades de 10
mil e 50 mil habitantes, o niimero de regulamentag¢des duplas ocorre em 21 municipios,
sendo que outros 61 municipios s6 regulamentaram a LAI no Executivo € 4 no
Legislativo. J4 as cidades de 50 a 100 mil habitantes tém, igualmente, 10 municipios
com a normatiza¢io da Lei de acesso em ambos os poderes, 10 que possuem normas
para o executivo € mais 10 municipios com normas exclusivamente referentes ao
Legislativo. Na sequéncia, nas localidades com tamanho entre 100 mil ¢ 500 mil
habitantes as regulamentagdes atingiam os dois poderes municipais em 12 casos, apenas
o Executivo em 31 cidades e somente um municipio possuia regras isoladas para o
Legislativo. Na ultima faixa de populaggo, tinhamos 2 municipios com regulamentagao

em ambos Poderes e 5 com normas referentes somente ao Executivo.

Enfocando-se os instrumentos normativos para a regulamentagdo da LAI
observamos que, no Grafico 3, as casas legislativas tendem a apresentar um leque mais
variado de mecanismos formais, enquanto para o Poder executivo hd um claro
predomino do uso de Decretos municipais. Nos Poderes Legislativos locais a Lei de

acesso, quando regulamentada, foi detalhada sobretudo por meio de Leis (37 cidades),
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mas também por Resolugdes (18), Atos da Mesa (8) Portarias (6), Leis Complementares
(1) e por Decreto Legislativo (1). Com relagdo ao Executivo, embora o uso de Leis, que
tendem garantir um maior debate politico e estabilidade das normas, também esteja
bastante presente, em 88 cidades, o nimero de Decretos de regulamenta¢do da LAI
representa a maioria dos casos e chega a 128. Em apenas dois casos houve iniciativas de
regulamentagfo da LAI utilizando Leis Complementares.

Grafico 3 — Regulamentagdo Local da Lei de Acesso a Informagfo por Esfera de Poder ¢ Tipo de Marco

Legal. Municipios do Estado de Sdo Paulo — 2015.

128

M Poder Legisiativo W Poder Executivo

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de S3o Paulo, 2016.

Vemos assim que as Leis Ordinarias e as Leis Complementares — que garantem,
a0 menos teoricamente, uma maior estabilidade as normativas, dada a maior
qualificacdo de quérum e necessidade de articulag@o politica para a sua aprovagdo —
somadas representam 128 normas ou 44,3% de um total de 289 instrumentos legais
encontrados para a regulamentagdo da LAL o que denota a existéncia de bastante espago
de avango para a consolidagdo formal do direito de acesso a informag@o nos municipios

do Estado.

No que diz respeito ao periodo de elaboragio das normativas locais sobre a LA,
o Grafico 4, abaixo, permite identificar uma fase de rapida expansdo numérica entre os

anos 2012 e 2013, ja que o volume de criagdo de normas passa, respectivamente, de 54
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para 131 regulamentagdes, a0 que se segue um ritmo decrescente de criagdo de novas
legislagdes locais nos anos de 2014 (com mais 70 normas) € 2015 (somente 34). De
fato, houve no periodo uma grande concentra¢iio do nimero de dispositivos legais sobre
a LAI em 2013, em ambas as esferas, quando foram estabelecidas 105 novas normas
para os poderes executivos municipais e mais 26 para os poderes legislativos, o que se
deprime muito no Gltimo ano abordado no levantamento. Observa-se ainda uma
trajetéria um pouco distinta entre a evolu¢io do surgimento de regulamenta¢bes na
esfera executiva — com o movimento de queda do volume de dispositivos a partir de
2013 — e a esfera legislativa, que apesar do pico atingido neste mesmo ano, apresentou
uma ligeira expansdo entre os anos de 2014 (13 normas) e 2015 (17 dispositivos).

Grifico 4 — Regulamentagio Local da Lei de Acesso 4 Informag&o por Esfera de Poder por Ano de

Criagdo da Norma. Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

105
57
39
26
15 5 17 17
— e S r_ﬁ

2012 2013 2014 2015

| Poder Executivo = Poder Legislativo

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016

Em relagdo a divulgagdo espontinea de informagdes sobre a Lei de Acesso a
Informag?o, via portais e sites das Prefeituras, a Tabela 3, abaixo, traz um panorama
geral e também detalhado por porte de municipio. O conjunto de Prefeituras com
divulgagdo ativa da LAI na internet é de 189 cidades, algo préximo, mas um pouco
inferior ao total de poderes executivos municipais que possuem regulamentacdo da lei
federal (218). De todo modo, a imensa maioria de cidades paulistas ndo divulga

espontaneamente informagdes sobre a LAI (456 municipios ou 70,7%).
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Tabela 3 — Prefeituras com P4gina eletronica sobre a Lei de Acesso a Informagéo (LAI) por Faixa de

Popula¢@o. Municipios do Estado de S&o Paulo —2015.

Faixa de Popula¢io Pégi“ﬁ:‘l’bre a enC(l:lﬁt:ado Total
Menos de 10 mil habitantes 80 191 271
De 10 mil até menos de 50 mil hab. 89 182 241
De 50 mil até menos de 100 mil hab. i5 41 57
De 100 mil até menos de 500 mil hab. 27 40 67
Mais de 500 mil habitantes 7 2 9
ESP 189 456 645

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagao da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

Nas trés faixas de municipios com populagdo menor do que 100 mil habitantes, a
proporgio de cidades que fazem a divulgagdo da LAI ndo chega a 30%, embora seja o
grupo de menos de 10 mil habitantes onde mais encontramos Prefeituras com paginas
da LAI (80 cidades). J4 entre 100 e 500 mil habitantes esse percentual € de 40% (27

cidades) e na faixa de 500 mil habitantes ou mais chega-se a 77,8% (7 municipios).

Além da divulgacgio da Lei de Acesso a Informagdo, a divulgagio ativa de dados
orgamentarios, sobretudo ligados a receitas e despesas, também foi alvo da pesquisa.
Por ser objeto de normativas ha mais tempo consolidadas no Pais (Lei Complementar
131/2009) e pela sua importancia para o controle social, esperava-se que a existéncia de
Portais da Transparéncia ou sites similares fosse bastante difundida entre as Prefeituras
e CaAmaras municipais paulistas. A Tabela 4, a seguir, permite comprovar a grande
difusdo dos Portais de Transparéncia, no Estado, ainda que com diferengas importantes

entre os diferentes grupos de municipios e esferas de poder local.
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Tabela 4 — Portais de Transparéncia de Camaras e Prefeituras por Faixa de Populagio. Municipios do
Estado de Sdo Paulo —2015.

Poder Executivo Poder Legislativo
Faixa de Populagio Portal da Nio Portal da Niao
Transparéncia | encontrado | Transparéncia | encontrado
Menos de 10 mil habitantes 238 33 184 87
De 10 mil até menos de 50 mil hab. 226 15 177 64
De 50 mil até menos de 100 mil hab. 54 3 51 6
De 100 mil até menos de 500 mil hab. 66 1 66 1
Mais de 500 mil habitantes 9 - 9 =
Total 593 52 487 158

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

De maneira bastante semelhante & existéncia de regulamentagdo para a LAIL os
grupos de cidades de maior porte populacional sdo aqueles que apresentam um melhor
cendrio. No caso daqueles com mais de 500 mil habitantes, em ambas as esferas todos
os portais de transparéncia foram encontrados, € no caso do grupo de 100 mil até 500
mil pessoas, apenas um portal da Camara ¢ um da Prefeitura ndo foram localizado.
Todavia, nos casos dos municipios com menos de 10 mil pessoas os portais de
transparéncia estdo ausentes em 33 sites de Prefeituras e em 87 sites de Camaras. No
Griéfico 5, podemos visualizar, ainda sobre a presenga dos portais de transparéncia, a
expressiva diferenga entre os poderes executivo e legislativo municipais. Enquanto 92%
das 645 Prefeituras paulistas possuem portais, apenas 75,5% dos Legislativos
municipais tem tais sites ou portais de transparéncia, o que representa um total de 158

Céamaras sem um portal de transparéncia.
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Grafico 5 — Portais de Transparéncia Municipais por Esfera de Poder. Municipios do Estado de Sdo Paulo

—2015.

Poder Executivo

W N3o encontrado B Portal da Transparéncia

8,0%

92,0%

Poder Legislativo

# N3o encontrado # Portal da Transparéncia

75,5% 24,5%

Fonte: SPG. Levantamento SObre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Séo Paulo, 2016

No que diz respeito a transparéncia passiva municipal — isto €, o dever de

acolher e responder as solicitagdes de informagdes —, a Tabela 5 nos proporciona os

dados sobre a presenga, em Prefeituras e Camaras, de canais virtuais (sistemas ou

enderegos de correio eletrOnico) para a realizagdo de tais pedidos. De maneira global,

em 347 sites de Prefeituras do Estado foi possivel identificar canais para a realizagio de

pedidos de informagdo (322 via sistemas on line e 25 por meio de correios eletrénicos) e

em 368 portais de Camaras também (354 por sistemas e 14 por e-mails institucionais).

Tabela 5 — Alternativa (Sistema e E-mail) para realizagdo de Pedidos de Informag&o pela Internet por

Faixa de Populagdo. Municipios do Estado de Séo Paulo — 2015.

Poder Executivo Poder Legislativo
Faixa de Populagio Nio . E- Nio . E-
encontrado Sl mail | encontrado Sistema mail

Menos de 10 mil habitantes 126 132 13 107 157 7
De 10 mil até menos de 50 mil hab. 114 118 9 101 136 4
De 50 mil até menos de 100 mil hab. 27 30 = 30 25 2
De 100 mil até menos de 500 mil hab. 30 34 3 35 31 1
Mais de 500 mil habitantes 1 8 = 4 5 -
Total 298 322 25 277 354 14

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.
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Em relagdo as diferengas encontradas por porte de municipios, nota-se que em
somente uma das Prefeituras de cidades de mais de 500 mil habitantes (11%) e em 4
Camaras dessa mesma faixa populacional nio foram localizados quaisquer tipos de
canais para solicitagdes de informagdo (44,4%). Nas demais categorias de porte de
municipio, o percentual de presenca de alternativas para pedidos de informagédo €
bastante aproximada, em torno de 52% em cada categoria, com pequena diferenga entre
os municipios com populagdo entre 100 mil 500 mil habitantes (55% do total ou 37
sites). Ja no que diz respeito a8 Camaras, sdo os municipios de menor porte que possuem
uma maior estrutura¢do dos canais de transparéncia passiva. Os sites com sistemas ou e-
mails para solicitagdes de informagdo representam 60,5% do total de 271 portais de
Camaras de cidades com menos de 10 mil habitantes (164 sites). Na faixa de 10 mil a
50 mil habitantes o0 mesmo percentual chega 58,1% (140 portais legislativos) e nas duas
faixas subsequentes gira em torno de 47%.

O Grafico 6, abaixo, permite sintetizar o quadro geral sobre a divulgagdo de
canais eletrdnicos para pedidos de informagdo. Ao menos neste quesito, sdo os Poderes
Legislativos locais que se apresentam de maneira sutilmente mais estruturada que os
Executivos municipais, com a divulga¢@o de alternativas de acesso em 57% dos sites
contra 54% no caso das Prefeituras. No entanto, um conjunto elevado de mais de 40%
de sites de Prefeituras € CAmaras nio informam aos interessados como proceder para a
realiza¢do deu um pedido de informagio por via eletronica.

Grafico 6 — Alternativa (Sistema e E-mail) para realizagio de Pedidos de Informagéo pela Internet por

Esfera de Poder. Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

Poder Legislativo

Poder Executivo

4% 2%

43 %
46 % °

50 % 55 %

m N3o encontrado M Sistema m E-mail m N3o encontrado M Sistema W E-mail

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de S&o Paulo, 2016.
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Abordando-se ainda a transparéncia passiva dos orgdos, a Tabela 6, adiante,

sinaliza como esta a disponibilizagdo de informag¢des nas paginas virtuais dos poderes

municipais sobre os Servigos de Informagfio ao Cidaddo (SIC) e as formas de

atendimento presencial de tais servigos.

Tabela 6 — Sites com informagdes sobre Atendimento Presencial do Servigo de Informagio ao Cidaddo

(SIC), por Faixa de Populagio e Esfera de Poder. Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

Poder Executivo

Poder Legislativo

Faixa de Populagio - Atendimento - Atendimento
Nao i Nao .
ntrad Presencial - encontrad Presencial -
encontrado SIC co 0 SIC
Menos de 10 mil habitantes 231 40 230 41
De 10 mil até menos de 50 mil hab. 209 32 224 17
De 50 mil até menos de 100 mil hab. 50 7 44 13
De 100 mil até menos de 500 mil hab. 48 19 58 9
Mais de 500 mil habitantes 6 3 8 1
Total 544 101 564 81

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagio da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

Um ponto a se destacar dos dados é que em relagdo aos demais aspectos

analisados, este € o item menos cumprido ou disponibilizado nos sites municipais em

ambas as esferas de Poder, o que pode nos dar algumas pistas sobre o grau de

implementagdo dos Servigos de Informagdio ao Cidaddo no local. Nas péginas

eletrdnicas das Prefeituras as indica¢Ses de local e hordrio para proceder uma

solicitagfio de informagao foram encontradas em apenas 101 sites (o que representa 16%

do total) e somente em 81 portais de CAmaras municipais (13%). O Grafico 7, abaixo,

permite ilustrar bem a comparagdo entre os dois niveis de poder e a baixissima

aplicagdo da transparéncia ativa neste quesito da LAI na grande maioria das cidades do

estado.
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Grifico 7 — Sites com Informagdes sobre Atendimento Presencial do Servigo de Informagio ao Cidaddo

(SIC) por Esfera de Poder. Municipios do Estado de Sdo Paulo — 2015.

Poder Executivo Poder Legislativo

m N3o encontrado  # Disponibiliza @ N3o encontrado M Disponibiliza

13%

16%

84% 87%

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentag¢do da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

Na faixa de mais de 500 mil habitantes, apenas um site de Cdmara municipal
informava sobre o atendimento do SIC. Nos sites de Prefeituras esse namero era de
apenas 3, representando 33% do total de cidades nesta faixa de populacdo. Ainda assim,
no caso do Executivo este foi o melhor percentual encontrado ja que para as trés
primeiras faixas de municipio (até 100 mil habitantes) a participa¢do relativa de sites de
Prefeituras com informagdes sobre o atendimento presencial do SIC ndo chega a 15%.
No que se refere ao Legislativo, em particular, a disponibiliza¢do de informagdes em
apenas 17 portais de Camaras, no grupo de 214 cidades de 10 mil a 50 mil habitantes,
significou o pior percentual encontrado (7,1%). O resultado mais elevado neste quesito
foi encontrado no grupo de 50 mil a 100 mil habitantes, mas com apenas 22,8%, ou 13

sites de Camaras, de um total de 57 cidades do grupo.

Para detalharmos um pouco mais as informagdes levantadas, € possivel
comparar a criagdo dos canais para a realizagdo de pedidos de informagdo com a
existéncia ou auséncia de regulamentacdo local sobre a LAIL. A partir do Grafico 8, a
seguir, podemos notar que a presenca de regulamentagdes especificas sobre a LAI nos
municipios tem um papel positivo sobre a aplicagdo da norma federal em ambos os

poderes.
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Grafico 8 — Alternativa (Sistema e E-mail) para realizagdio de Pedidos de Informacéo pela Internet por

Esfera de Poder e Regulamentagio da LAIL. Municipios do Estado de S#o Paulo —2015.

Possuem Regulamentac¢ao Local

Poder Executivo Poder Legislativo

30%
37%

59% 1%

69%
4%

mSistema mE-mail mMN3o encontrado M Sistema BE-mail WN3o encontrado

Nio Possuem Regulamentac¢cao Local

Poder Executivo PoderlLegislativo

45% 45%

51% 53%

4% 2%

W Sistema ®E-mail B N30 encontrado M Sistema ®E-mail @N3o encontrado

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Sao Paulo, 2016.

Segundo a ilustragdo, quando encontradas regulamentagGes para o Poder
Executivo local, a disponibilizagdo de canais para pedidos de informagdo aparece em
63% dos Portais das Prefeituras (somadas as alternativas sistemas e e-mails). No entanto
esta participagdo relativa cai para 49% no caso das Prefeituras que néo possuem
regulamentagiio da Lei de Acesso. No caso do Poder Legislativo, igualmente, existe
uma diferenciagdo em termos de transparéncia ativa dos canais de solicitagdo de
informagdes. Nas CAmaras para as quais se encontram normativas da LAI, o percentual
de sites que fazem a divulgagdo dos canais chega a 70% (sendo apenas 1% referente a e-
mails). J4 quando nfio constam regulamentag¢des proprias, os portais legislativos que

divulgam tais informagdes somam apenas 55% do total.

De maneira semelhante o Grafico 9 aponta para a disponibilidade de

informagBes para atendimento presencial no SIC também em face a regulamentagdo
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local da LAI. Nos contextos municipais que apresentam regulamentagio o percentual de
sites com indicagdes sobre esta forma de realizagdo de pedidos € de 24% para o Poder
Executivo ¢ de 20% para o Poder Legislativo. Por outro lado, chega-se a apenas 11%
para o Executivo e 12% para o Legislativo quando nio h4 regulamentagdo local para
LAL

Grafico 9 — Sites com Informagdes sobre Atendimento Presencial do Servigo de Informagéo ao Cidaddo

(SIC) por Esfera de Poder € Regulamentaggio da LAL Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

Possuem Regulamentacao Local

Poder Executivo Poder Legislativo
mDisponibiliza ®@ N30 encontrado mDispanibiliza ~ mN3o encontrado

20%

24%

76% 80%

Nio Possuem Regulamentacao Local

Poder Executivo Poder Legislativo
@Disponibiliza WN3o encontrado m Disponibiliza B N30 encontrado
11% 12%

89% 88%

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagio da LAT nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016

Outro aspecto abordado pela pesquisa foi a existéncia, nos Executivos locais, de
Conselhos de Transparéncia e Controle Social. O nimero de cidades com ftais
instrumentos foi bastante reduzido, somente 6, embora este seja um tipo bastante
interessante para a implementagdo da LAI a nivel local e para o desenvolvimento da
cultura de transparéncia. A Tabela 7, abaixo, identifica os municipios que possuem esse

tipo de dispositivo de participagio social.
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Tabela 7 — Consethos Municipais de Transparéncia e Controle Social. Municipios do Estado de S&o Paulo

—2015.
Regulamentag¢io

nljl(::::idioo Faixa de Popula¢io da LAI ]c):‘i:na ;le

p Poder Executivo a0
Arapei Menos de 10 mil habitantes Sim 19/06/2013
Bauru De 100 mil até menos de 500 mil hab. Sim 18/03/2014
lacanga De 10 mil até menos de 50 mil hab. Sim 18/12/2014
Jundiai De 100 mil até menos de 500 mi! hab. Sim 09/10/2012
Limeira De 100 mil até menos de 500 mil hab. Sim 19/04/2013
Varzea Paulista De 100 mil até menos de 500 mil hab. | N&o encontrado 01/07/2013

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagéo da LAI nos municipios do Estado de S3o Paulo, 2016.

Pode-se destacar ainda que sdo as cidades de médio porte aquelas mais

relacionadas a criagio dos Conselhos de Transparéncia, embora um municipio com

menos de 10 mil habitantes e outro com menos de 50 mil também tenham este tipo de

conselho. Ademais, nota-se que com excegdo de uma cidade, a regulamentagao da LAI

esta intimamente relacionada ao Consetho (em dois casos, ¢ a mesma legislagdo que

regulamenta a LAI no municipio e instituf tal colegiado).

Analisando-se ainda o conjunto de instrumentos de transparéncia ativa e passiva

por esfera de Poder, temos nos Gréficos 10 € 11, a seguir, um panorama do universo de

Prefeituras e CAmaras municipais que, além de regulamentarem a LAI, também

apresentam todos ou apenas um dos elementos relacionados a tematica em questdo.
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Grafico 10 — Instrumentos de Transparéncia de Poderes Executivos que Regulamentam a LAI.

Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.
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presencial SIC
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pedido info

Portal da
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Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagio da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

No caso dos Executivos municipais, apenas um deles demonstrou possuir tanto
um Conselho de Transparéncia como péaginas da internet com informagbes sobre o
atendimento presencial do SIC, alternativas eletronicas para pedidos de informag&o, o
Portal da Transparéncia e uma pagina sobre a LAI (0,2% das Prefeituras paulistas).
Excetuando-se a questio da presenga do Conselho de Transparéncia, sdo 35 os
Executivos locais que possuem todos os demais itens elencados no (5,4% do total). Na
sequéncia, as Prefeituras que tinham ao menos Portais de Transparéncia, alternativas
para pedidos de informagfio e paginas sobre a LAI contabilizam-se em 69 (10,7%). Ja o
total de Prefeituras que além de regulamentar a LAI apresentavam uma alternativa para
solicitagdes de informagdes € o Portal da Transparéncia formam um subgrupo de 126
poderes (19,5%). Por altimo, considerando-se o conjunto de Executivos que ao menos

possuem o Portal da Transparéncia temos a soma de 202 Prefeituras (31,3%).
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Gréfico 11 — Instrumentos de Transparéncia de Poderes Legislativos que Regulamentam a LAL

Municipios do Estado de Sdo Paulo —2015.

Atendimento
presencial SIC

Altemnativa p/
pedido informagao

Portal da
Transparéncia

Fonte: SPG. Levantamento sobre a Regulamentagdo da LAI nos municipios do Estado de Sdo Paulo, 2016.

Em relagdo aos Legislativos locais, temos que 12 deles apresentam indicagdes
sobre todos os itens considerados no levantamento para esta esfera de poder (1,9% do
total no Estado), isto &, a presenca de paginas com informagdes sobre o atendimento
presencial no SICs, uma alternativa para a realizagfio de pedidos de informagdo € um
Portal da Transparéncia, para além da regulamentag@o especifica da LAIL O subconjunto
das Camaras que por sua vez apresentavam um portal de transparéncia e um canal para
solicitagdes de informagdo na internet foi de 45 (representando 7% do total). J4 o grupo
de Camaras que ao menos possuia um Portal da Transparéncia, somadas aquelas

mencionadas anteriormente, chegava a apenas 60 legislativos (9,3%).

Por fim, podemos ressaltar que a partir dos dados do levantamento foram
identificados dois municipios sem qualquer um dos itens relacionados a transparéncia e
ao acesso a informagio pesquisados, seja para o Poder Executivo ou Legislativo (0,3%
das 645 cidades). Por outro lado, também foram so6 trés as cidades que apresentaram
todos os itens analisados em ambas as esferas de poder, excetuando-se o item sobre a
presenga de um Conselho de Transparéncia e Controle Social, o que equivaleria a 0,5%

dos municipios do Estado.
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Destacando-se cada esfera de Poder em separado, nota-se que 187 Prefeituras s
apresentavam o Portal da Transparéncia como item vinculado a esta tematica, ndo
oferecendo quaisquer outros mecanismos ou regulamentagdes sobre o direito de acesso
4 informagdo, o que representa 29% do total de Prefeituras paulistas. Ademais, dois
Executivos municipais apresentavam como unico item pesquisado, uma pagina com
informacdes sobre a LAI e ainda, seis portais traziam exclusivamente as indicagdes de
como realizar pedidos de informagio por meio de sistema on line. Em relagio ao Poder
Legislativo, foram encontrados 72 sites que ndo traziam quaisquer dos itens avaliados
para esta esfera de poder (11,2% do total do Estado) e 62 Cémaras de Vereadores
apresentavam unicamente as referencias sobre os canais de solicitagdo de pedidos de

informag&o pela internet (9,6%).
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CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento sobre a implementagdo da Lei de Acesso a Informagdo nos
municipios do Estado de Sdo Paulo e a respectiva anélise de seus resultados sem divida
constitui-se em tarefa complexa e necessaria para que avance cada vez mais no
desenvolvimento da cultura da transparéncia no Estado e com isso, se fortalega o direito
de acesso a informagao e os consequentes beneficios sociais e democraticos que advém

do exercicio desse direito humano tdo fundamental.

O panorama apresentado deixa claro que hd muito ainda o que ser feito em
varias cidades do Estado, envolvendo os Poderes Executivos e Legislativos locais,
muito embora tenham-se salientado também os dados a respeito de boas referéncias
municipais para a garantia da transparéncia publica e do acesso a informagdo. O
presente trabalho soma-se assim, mesmo com suas limitagdes, aos esforgos de outras
instituigdes a nivel estadual e federal que tem buscado monitorar, apoiar e incentivar
ndo apenas o cumprimento integral da Lei de Acesso a Informagfio nos municipios
paulistas, mas também o desenvolvimento dos principios e diretrizes que fundamentam

esse marco legal.

O levantamento de informagdes sobre a LAI no Estado de Sdo Paulo pode ser
aprimorado por meio da contribuigdo de qualquer interessado, especialistas e
responsaveis pelos 6rgios abordados. Para qualquer indicagdo ou sugestdo € eventuais
inconsisténcias nas informagdes ora apresentadas, é possivel entrar em contato pelo e-

mail: gestaolai@sp.gov.br.
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Anexo I
Formulario sobre a LAI — Poder Executivo

LEVANTAMENTO SOBRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

NOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO
[BLOCO 1 - INFORMACOES DO RESPONSAVEL PELA INFORMACAO = |

1) Nome do responsivel pelas informacdes prestadas:

2) Cargo do responsavel pelas informagdes prestadas:

3) Orgio e Area do responsivel pelas informagdes prestadas:

4) Telefone do responsivel pelas informagdes prestadas:

BLOCO 2 - INFORMAGOES SOBRE A REGULAMENTACAO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA PUBLICA BT

5) O Municipio possui uma norma que regulamenta a Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informagiio no Aambito do Poder Executivo Municipal:

( ) Lei Municipal ( ) Decreto Municipal ( ) Ndo possui.

5.1) Em caso de possuir norma, qual o nimero da mesma e a data de sua aprovagio?

a) N° da norma:

b) Data de aprovagéo:

6) A Lei ou Decreto que regulamenta a Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informagio no Municipio est disponivel na internet?

( ) Sim. Disponivel em: (www.)

( ) N#o esté disponivel.

7) O Portal ou site da Prefeitura Municipal possui informacdes referentes a Lei Federal n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo?

( ) Sim. No endere¢o: (www.)

() N&o possui.
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8) A Prefeitura Municipal possui um Portal da Transparéncia ou site baseado na Lei
Complementar 131/2009?

( ) Sim. No endere¢o: (www.)

( ) Nio possui.
9) A Prefeitura Municipal possui um Servigo de Informagio ao Cidadao (SIC) eletronico
ou sistema para a realizaciio de pedidos de informaco pela internet?

( ) Sim. No enderego: (www.)

() Néo possui.

10) A Prefeitura Municipal informa na internet um e-mail para a realizacio de pedidos de
informagéo?

( ) Sim. No enderego: (www.)

E-mail:

() Ndio informa.

11) A Prefeitura Municipal informa na internet o endereco fisico (localizacao) do Servico
de Informacio ao Cidadao (SIC)?
( ) Sim. No enderego: (www.)

( ) Néo informa.

12) A Prefeitura Municipal possui um “Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social”?

( ) Sim. N° da norma:

Data de aprovagio:

( ) Néo possui.

13) A Lei ou Decreto que institui o Conselho de Transparéncia e Controle Social esta
disponivel na internet?

( ) Sim. Disponivel em: (www.)

( ) Néo esta disponivel.
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Anexo 11

Formulario sobre a LAI — Poder Legislativo

LEVANTAMENTO SOBRE A LEI DE ACESSO A INFORMACAO
NOS MUNICIiPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

[BLOCO 1 - INFORMACOES DO RESPONSAVEL PELA INFORMACAO ~ |

1) Nome do responsivel pelas informagdes prestadas:

2) Cargo do responsivel pelas informag¢des prestadas:

3) Orgiio e Area do responsavel pelas informagdes prestadas:

4) Telefone do responsivel pelas informacdes prestadas:

BLOCO 2 - INFORMACOES SOBRE A REGULAMENTACAO BA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E TRANSPARENCIA PUBLICA T e A T

5) O Municipio possui uma norma que regulamenta a Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacio no Ambito do Poder Legislativo Municipal:

( ) Lei Municipal ( ) Resolugdo ( )Portaria ( ) Ato ( ) Nio possui.

6) Em caso de possuir norma, qual o niimero da mesma e a data de sua aprovagio?

a) N° da norma:

b) Data de aprovagéo:

7) A Lei ou Norma que regulamenta a Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacio na Cimara do Municipal esta disponivel na internet?

() Sim. Disponivel em: (www.)

( ) Ndo esta disponivel.
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8) A Cimara Municipal possui um Servigo de Informacio ao Cidaddo (SIC) eletronico ou
sistema para a realiza¢iio de pedidos de informagio pela internet?

( ) Sim. No enderego: (www.)

( ) Nao possui.

9) A Camara Municipal informa na internet um e-mail para a realizacdo de pedidos de
informagio?

( ) Sim. No enderego: (www.)

E-mail:

( ) Néo informa.

10) A Cimara Municipal informa na internet o enderego fisico (localiza¢io) do Servico de
Informacgio ao Cidadio (SIC)?

( ) Sim. No endereco: (www.)

( ) Nao informa.
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