GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO .
CONSELHO DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Sédo Paulo, 15 de maio de 2020.

Excelentissimos Integrantes da  FRENTE PARLAMENTAR PELO
FORTALECIMENTQ DA TRANSPARENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SAO PAULO,

Submetemos a consideracdo de Vossas Exceléncias proposta
alternativa a minuta de Anteprojeto de Lei, que dispde sobre a Politica de Dados
Abertos do Estado de S&o Paulo. A proposta apresentada é fruto de inimeros encontros
realizados pelo Grupo de Trabalho instituido no ambito do CONSELHO DE
TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, 6rgdo consultivo da
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO.

O grupo foi integrado por representantes do Governo Estadual
(Secretaria de Governo, Secretaria da Fazenda e Planejamento, Procuradoria Geral do
Estado), Defensoria Publica e da W3C Brasil (entidade ndo governamental). O objetivo
do texto que trazemos a consideracdo € permitir o aperfeicoamento do texto
inicialmente disponibilizado para apreciagdo deste Conselho, nos valendo de conceitos
ja consolidados em legislacdo federal e de acordo com critérios mais técnicos, fato que
diminuird possiveis questionamentos da legislagdo ora proposta. Cabe destacar,
também, adequacOes feitas para que o anteprojeto esteja em consonancia com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Outro ponto alterado em nossa minuta
foi a modificacdo da atribuicdo da competéncia do 6rgdo gestor da Politica no ambito do
Poder Executivo Estadual da Corregedoria Geral da Administragdo para a Ouvidoria
Geral do Estado, em razdo das atribui¢bes funcionais elencadas no Decreto n® 61.175,
de 18 de marco de 2015. Competira a Ouvidoria Geral do Estado, definir o formato, a
periodicidade, os campos e o leiaute de disponibilizacdo dos dados abertos. Entendemos
que todos os dados estaduais deveriam ser disponibilizados em um Unico portal,
preferencialmente o da transparéncia, de modo a facilitar o acesso aos bancos por parte
do cidaddo e, consequentemente, controle social sobre as atividades governamentais.
Por fim, com o escopo de viabilizar a disponibilizacdo de todas os bancos de dados
passiveis de disponibilizacdo por parte dos trés Poderes em um portal Unico, incluimos
no texto a criacdo de uma comissdo mista a fim de viabilizar a construgdo de um sitio
eletrébnico que congregue todas essas bases de dados. Pelos motivos expostos, em
consonancia com o trabalho técnico realizado pelo mencionado Grupo de Trabalho no
ambito do Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica e tendo em vista os
ajustes que se fazem necessarios a minuta, submetemos a apreciagdo a presente proposta
substitutiva. Permanecemos a disposic¢do para demais esclarecimentos.

Respeitosamente,

EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE

Presidente do Conselho de Transparéncia da Administragdo Publica
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Projeto de Lei n°, de de de 2020.

Institui a Politica de Dados Abertos do Estado de Sdo Paulo.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Dados Abertos do Estado de S&o Paulo,
conforme dispde o inciso XXXIII do art. 5% o inciso Il, do § 3° do Art. 37; e 82 ° do art.
216, da Constituicdo Federal, de 1988. Paragrafo Unico. Subordinam-se a esta Lei: | -
Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciério, incluindo as Cortes de Contas, a Defensoria Publica do Estado de Sé&o
Paulo e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Il - autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Estado de Sdo Paulo; Ill - prestadores de
servicos publicos a qualquer titulo; e IV - contratados e conveniados pelos Poderes
Publicos, sob qualquer regime, que, pela natureza dos servicos prestados ou produtos
gerados produzam, coletem ou custodiem dados em nome ou para a Administragéo
Publica, independentemente de previsao contratual.

Art. 2° Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de ac6es de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato
de gestdo, termo de parceria, convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade a que estdo submetidas as entidades
citadas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinacédo
ou a subsidio, isenc¢do, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢es concedidas mediante
lei especifica, sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacédo e devem ser executados em conformidade com os
seguintes principios e diretrizes:

| - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral
e do sigilo como excecao;

Il - divulgagdo das bases de dados de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia; e IV -
desenvolvimento do controle social dos entes previstos nos arts. 1° e 2°. Art. 4° Para 0s
efeitos desta Lei, considere-se: | - dado - sequéncia de simbolos ou valores,
representados em qualquer meio ou forma, produzidos como resultado de um processo
natural ou artificial; Il - dado publico - qualquer dado gerado ou sob a guarda
governamental, que ndo tenha o seu acesso restrito ou esteja sob sigilo em decorréncia
de legislacdo especifica; 11l - formato aberto - formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementacdo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua
utilizacéo.
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IV - dados abertos - dados acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados
na rede mundial de computadores e disponibilizados por meio de licencgas livres, que
permitam sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, estando sujeito a, no maximo, a
exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca;

V — metadados - informacgdes estruturadas e codificadas que
descrevem e permitem gerenciar, compreender, preservar e acessar 0os documentos
digitais ao longo do tempo e referem-se a: a) identificacdo e contexto documental; b)
seguranca - grau de sigilo, informagdes sobre criptografia, assinatura digital e outras
marcas digitais; c) contexto tecnologico - formato de arquivo, tamanho de arquivo,
dependéncias de hardware e software, tipos de midias, algoritmos de compressao e
localizacdo fisica do documento;

VI - Plano de Dados Abertos - documento orientador com indicagéo
das bases de dados que serdo publicadas em formato aberto, com prazos e responsaveis
por cada atividade, a definicdo das acOes de implantagdo e promocdo de abertura de
dados de cada 6rgdo ou entidade do setor publico, obedecidos os padrdes minimos de
qualidade, de forma a facilitar o entendimento e o retso das informagdes.

VII - catadlogo de dados - espaco de acesso a todos os conjuntos de
dados disponibilizados pelos érgdos governamentais, disponiveis na internet e com
indicacdo dos formatos em que 0s conjuntos de dados estao disponiveis.

VIII - primariedade - qualidade do dado coletado na fonte, com o
méaximo de detalhamento possivel, sem modificacdes;

IX - atualidade - garantiria da perenidade dos dados, da padronizacao
de estruturas de informacao e do valor dos dados;

X - acessibilidade - modo de disponibilizacdo dos dados, com
seguranca e autonomia, para que seja possivel utilizacdo por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

XI - inteligibilidade — modo de descri¢cdo das bases de dados com
informacdo suficiente para a compreensdo de eventuais ressalvas quanto a sua qualidade
e integridade;

XII - Processabilidade por maquina — modo de estruturacdo dos dados
de forma a possibilitar o seu processamento automatizado;

XII - Indiscriminatoriedade de acesso — modo de disponibilizagdo dos
dados sem que seja necessaria qualquer tipo de identificagdo, registro ou cadastro para
acessa-los;

XIV - Formatos ndo proprietarios — modo de disponibilizacdo dos
dados em formato aberto, sobre o qual ndo recaia nenhum tipo de licenga ou controle
para sua utilizacdo que restrinja o seu acesso, limitando-se a creditar a autoria; e

XV - Licengas livres — modo de autorizagdo de uso dos dados que
permita o uso e sob a qual ndo incida regulacdes de direitos autorais, marcas, patentes
ou segredo industrial, exceto aqueles que exigem sigilo e respeito a privacidade.

Paragrafo Unico. A identificacdo e contexto documental a que se refere a
alinea a do inciso V deste artigo deve conter, no minimo:

| - identificador Unico;

Il - instituicdo produtora:
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Il - nome;
IV - assunto;
V - data;

VI - local;

VII - codigo de classificacéo;

VIII - tipologia documental;

IX - temporalidade;

X - destinacao;

Xl - versao;

XII - documentos relacionados;

XII - idioma; e

XIX - indexacéo.

Art. 5° A Politica Estadual de Dados Abertos tem os seguintes objetivos:

| - promover a publicacdo de dados contidos em bases de dados de
6rgdos e entidades da administracdo publica em todos os niveis estadual de governo e
no &mbito dos trés Poderes;

Il - franquear o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobre 0s quais ndo recaia
vedacdo legal de acesso;

Il - promover o ordenamento na geragdo, armazenamento, acesso e
compartilhamento de dados abertos para uso do setor publico e da sociedade;

IV - definir e disciplinar os padrGes e 0s aspectos técnicos referentes a
disponibilizag&o e disseminagdo de dados abertos;

V - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da
informacdo e evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminacao
de dados no formato aberto;

VI - fomentar o controle e participacdo sociais, o desenvolvimento de
novas tecnologias e a melhor oferta de servigos publicos para o cidadao;

VIl - promover a melhoria continua da publicacdo de dados abertos,
de acordo com as orientacdes fornecidas pela Ouvidoria-Geral do Estado.

VIII - promover a colaboracdo entre governos dos diferentes niveis da
federacdo, entre os trés poderes e a sociedade, por meio do intercambio, da publicacéo e
reuso de dados abertos;

IX - promover a participa¢do social na constru¢do de um sistema de
utilizacdo, reuso e agregacéo de valores dos dados publicos;

X - aprimorar a cultura de transparéncia publica, promovendo a
publicidade de dados e informag6es na gestdo publica; e

XI - garantir o respeito a privacidade, a obriga¢do de anonimizacéo
dos dados pessoais e dos dados sensiveis.

Art. 6° E dever dos 6rgdos mencionados nos arts. 1° e 2° franquear acesso aos
dados por eles produzidos, coletados ou custodiados, na forma mais ampla possivel,
através da internet, no formato aberto, que permita o seu redso, acesso simplificado e
desenvolvimento de aplicativos por toda a sociedade, observada a legislacdo que trate
do sigilo e controle nos casos especificos.
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8 1° Os o6rgdos devem elaborar um Plano de Dados Abertos de forma a
fomentar o relso, inovacdo, controle social e novos negdcios pela sociedade, para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

82° O Plano de Dados Abertos, de que trata o §81°, devera ser disponibilizado
eletronicamente para consulta publica antes de sua aprovacdo e de sua atualizacdo a
cada dois anos.

83° No Plano de Dados Abertos devera constar, no minimo:

| - catalogos das bases a serem disponibilizadas;

Il - mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de
dados abertos;

Il - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases
de dados abertos, sua atualizacdo e sua melhoria;

IV - designacdo, por parte do dirigente maximo de cada 6rgdo ou
entidade publica, de autoridade responsavel por:

a) publicar, atualizar e manter as bases de dados abertos;

b) assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo dos
dados abertos de forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

c) monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar
relatdrios perioddicos sobre o seu cumprimento;

d) recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do
disposto nesta Lei;

e) orientar os respectivos 6rgdos e unidades no que se refere ao
cumprimento do disposto nesta Lei e seus regulamentos; e

f) criar processos para 0 engajamento da sociedade, com o objetivo
de facilitar o acesso aos dados, esclarecer davidas e corrigir problemas sobre os dados ja
disponibilizados.

8§ 4° Para cumprimento do disposto no caput, os 0rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacdo em seus respectivos sitios oficiais da internet.

Art. 7° A Ouvidoria-Geral do Estado definira, por meio de ato normativo, o
formato, a periodicidade, os campos e o leiaute de disponibilizacdo dos dados abertos.

81° Os atos normativos a que se referem o caput considerardo o disposto nos
arts. 4° 5° e 6° da Lei Estadual n°® 10.294, de 20 de abril de 1999, a Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e a Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017.

82° As empresas de tecnologia da informacgdo que prestarem servigos aos
Poderes Publicos Estaduais deverdo contemplar a disponibilizagdo dos dados abertos
nos termos desta lei e dos atos normativos editados pela Ouvidoria-Geral.

Art. 8° Os dados do Poder Executivo Estadual e entidades a ele vinculadas
deverdo ser disponibilizados no portal da transparéncia do Estado de Sé&o Paulo.
Paragrafo unico. Os demais poderes deverdo criar um sitio proprio na rede mundial de
computadores para a disponibilizacdo dos dados e interfaces de aplicacdo web.

Art. 9° O acesso aos dados abertos de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:
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| - orientacdo sobre os procedimentos para a abertura e o local onde estardo
disponibilizados os dados ou conjuntos de dados;

Il - dados contidos em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por 6rgédos ou entidades publicas, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

I11 - dados primarios, integros, auténticos e atualizados;

IV - dados em diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo proprietarios, de
modo a facilitar a analise das informacGes;

V - indicacdo de local e instrucdes que permitam a comunicacdo, por via
pessoal, eletrbnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade publica que produza, colete
ou custodie o dado; e

VI - garantia de acessibilidade aos dados para pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

Art. 10 Consideram-se automaticamente passiveis de abertura as bases de
dados dos trés poderes estaduais que ndo contenham dados protegidos por sigilo legal.

Art. 11 As solicitacdes de abertura de bases de dados disciplinados por meio
desta Lei, aplicam-se os prazos, procedimentos e penalidades previstos para o
processamento de Comentado [1]: isso ndo engessa a adesdo ao portal da transparéncia
como portal Gnico? pedidos de acesso a informacao, nos termos da Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Paragrafo unico. A decisdo negativa de acesso de pedido de abertura de base
de dados fundamentada na demanda por custos adicionais desproporcionais e néo
previstos pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo publica estadual devera
apresentar analise sobre a quantificacdo de tais custos e sobre a viabilidade da inclusdo
das bases de dados em edicdo futura do Plano de Dados Abertos.

Art. 12 Fica instituida Comissdo Mista, 6rgdo colegiado interinstitucional, que
tem por finalidade coordenar a implementacéo desta Lei no Estado de Sdo Paulo.

81° A Comissdo de que trata o caput sera integrada por um representante
indicado pelos titulares estaduais do:

| - Poder Executivo;

Il - Poder Legislativo;

I11 - Poder Judiciario;

IV - Ministério Publico; e

V - Defensoria Publica.

82° A Comissdo tem por objetivo viabilizar a criagdo de um portal Gnico para
disponibilizacdo de todas as bases de dados de 6rgdos ou entidades da administragdo
publica estadual.

Art. 13 - Os Planos de Dados Abertos dos 6rgéos e entidades publicas deverao
ser elaborados e publicados em sitio eletronico da rede mundial de computadores
(internet), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias. Paragrafo unico. Os Planos de Dados
Abertos dos dérgdos e entidades publicas vinculadas ao Poder Executivo Estadual serdo
elaborados em conformidade com as diretrizes da Ouvidoria-Geral do Estado.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de sua
publicagéo.
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Comentado [1]: isso ndo engessa a adesdo ao portal da
transparéncia como portal Unico?
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