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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

ATA DA 1012 REUNIAO DO CONSELHO DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
REALIZADA EM AMBIENTE VIRTUAL EM 26 DE MAIO DE 2021.

No dia 26 de maio de 2021, das 10hOOmin as 12h00Omin, em ambiente virtual face aos
protocolos de protecdo contra pandemia, reuniu-se o Conselho de Transparéncia da

Administracdo Publica.

A Conselheira Presidente iniciou a sessdo cumprimentando os conselheiros presentes e ao
prosseguir fez os comunicados decorrentes das atividades realizadas conforme reunido

anterior.

Informou o envio do oficio OGE 035/2021, de 11 de maio de 2021 a Secretaria de Estado da
Salde encaminhando a recomendacdo aprovada na 1002 reunido (virtual) do Conselho de
Transparéncia da Administracdo Publica, referente aos registros de vacinagdo fornecidos pelo
Estado de S3do Paulo ao Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizac¢Ges (SI-PNI)
do Ministério da Saude, comunicou que o Ouvidor Geral do Estado tomou conhecimento da
manifestacdo do Conselheiro Vagner Diniz acerca do aniversdrio da Lei de Acesso a
Informacdo conforme consta no site da OGE e das atividades desenvolvidas pelo Arquivo do
Estado, que o Convite para a palestra a ser proferida pelo Procurador do Estado Dr. Levi de
Mello foi formalizado e aceito e serd realizada no dia 30 de junho, na préxima reunido do
Conselho, comunicou a mudanga de representagdo da Casa Civil conforme notificado pela
conselheira Meire Marin Hernandes. Prosseguiu com a apresenta¢do dos novos conselheiros
designados por decreto de 12, publicado em 13 de maio no DOE, representantes da Secretaria
de Governo, conselheira Teresa Cristina Ballarini Pereira e conselheiro Alexandre Mendes
Guerreiro. Com a palavra os novos conselheiros agradeceram e se colocaram a disposicao.
Com a palavra os demais conselheiros deram as boas-vindas e parabenizaram os novos
integrantes do Conselho. A Presidente apresentou o novo Coordenador do Arquivo do Estado,
orgdo central do sistema de Arquivos do Estado de S3do Paulo responsdvel pela politica
estadual de arquivos e gestao de documentos propondo normas e procedimentos, requisitos
técnicos visando o tratamento da informacdo. Apresentou o Dr. Thiago Lima Nicodemo que fez
sua exposicdo sobre o tema “Promocdo ao acesso a informacdo em meio digital” com a

gravagao transmitida no canal do Youtube da Ouvidoria Geral do Estado. Com a palavra o
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conselheiro Manoel Galdino comentou a questdo do sigilo prévio das tabelas ressaltando a
necessidade de uma politica ativa de gestdo documental onde a classificagdo dos documentos
nao seja genérica e imotivada sem analisar documento por documento, sem a tabela do sigilo
prévio, pois o sigilo conforme legislacdo, j& é regra para certo tipo de documento. O
conselheiro Vagner expressou os motivos que o levaram a solicitar esclarecimentos acerca das
atividades de comemoracdo do aniversdrio da LAl e cumprimentou as pelas atividades
desenvolvidas pela OGE e Arquivo do Estado. Questionou se alguns dos presentes poderiam
explicar a motivacdo do governo a época do decreto para a fixacdo prévia do sigilo. A
conselheira leda fez uma explanacdo sobre fatos anteriores ao decreto que levaram o governo
a proibir as tabelas. Disse que houve equivocos e excessos por parte de alguns érgdos, que ao
invés de serem corrigidos levaram a proibicdo do governo da indicacdo prévia de sigilo, que
ndo estava esclarecido, sobre a necessidade de regular o fluxo, andlise e aprovagdo de um
ajuste fino na identificacdo das informacdes, e se colocou a disposi¢cdo da Transparéncia Brasil
para conversar, que os documentos de arquivo sdo homogéneos e similares e o assunto
mereceria um férum para esclarecimentos. O conselheiro Vagner agradeceu a Dra. leda pelos
esclarecimentos, parabenizou o Dr. Thiago pela explanacdo, e fez seus comentdrios
considerando que a preservagao dos documentos pelo Governo e Arquivo do Estado vai muito
bem, mas que é preocupante o que se faz na internet para preservar a memdria no meio
digital, existem conteldos histéricos que precisam ser preservados mencionando que o
repositério para o Estado de S3o Paulo deve ir ao encontro do acesso da populagdo e
perguntou ao Dr. Thiago o que o Conselho poderia fazer de concreto para as barreiras que
estdo sendo colocadas dentro de um modelo que parece discricionario de acordo com o
momento politico do governo, acrescentou que ndo basta ter disposicdo ao acesso mas a
qualidade do acesso e pergunta como isso estd sendo pensado para promover o acesso a
informacdo dentro do Estado de S3do Paulo. O Dr. Thiago agradeceu os comentdrios
respondendo que a preservacdo é essencial, que a tabela é instrumento publico, e que mais
importante que o sigilo é o protocolo para eliminacdo dos documentos, que ha que se ter
critérios para garantir o que pode ou nao ser eliminado considerando os aspectos histdricos,

juridicos e fiscalizatérios. A publicacdo de critérios melhora o sistema de preservacdo e
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO
CONSELHO DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
eliminacdo de dados, que deixam de ser discriciondrios para garantia do processo de
transparéncia. Mencionou a posi¢do da conselheira leda sobre a harmonizagao dos decretos. O
conselheiro Galdino fez um histdrico sobre os motivos que levaram o governo a emitir os
decretos com critérios politicos e sugeriu que o Conselho crie um grupo de trabalho para
harmonizar os decretos e fazer uma recomendacado ao governo. A conselheira leda ressaltou a
necessidade da harmonizacdo dos decretos e a definicdo de critérios para conjuntos maiores e
para analise do caso concreto. O conselheiro Vagner manifestou-se sobre o item 5 da pauta
sobre a apresentacdo da Nota Técnica de organizacdes da sociedade civil pela manutencao do
art. 174, § 592, da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, e proposta de convite a
Fernanda Campagnucci, uma das autoras do texto, diretora da Open Knowledge Brasil para
expor a motivacdo do texto. Apds os esclarecimentos, o texto da nota foi encaminhado a todos
os conselheiros que se manifestaram pela necessidade de o Conselho expor a preocupacdo
sobre a importancia da transparéncia e sugeriu que o Conselheiro Galdino fizesse a
apresentacdo da nota, na préxima reunido. Concluidas as discussées dos temas pautados, foi
franqueada a palavra aos presentes. Ndao havendo manifestacdes a conselheira Presidente

agradeceu a todos e deu por encerrada a sessao.
Conselheiros presentes:

Clarice Albano - Presidente do Conselho Secretaria de Governo
Cristiane Vieira Batista de Nazaré Procuradoria Geral do Estado
Floréncio Santos Penteado Sobrinho Secretaria da Fazenda

leda Pimenta Bernardes Secretaria de Governo

Luciano Caparroz Pereira dos Santos Ordem dos Advogados do Brasil
Luiz Correia Lima Tribunal de Justica - Estado de S3ao Paulo

Manoel Galdino Transparéncia Brasil

Maria Eduarda Ribeiro Cintra Defensoria Publica - Estado de Sdo Paulo
Maria Inés Fornazaro Associacao Brasileira de Ouvidores

Meire Marin Hernandes Casa Civil

Telma Dejanira Maciel Secretaria da Justica e Cidadania
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Governo
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - Conselho de Transparéncia da Administragcédo
Publica

Expediente de atendimento

SEGOV-EXP-2021/04507

Data de Produgédo | 11/05/2021

Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de
Interessado A - it
Transparéncia da Administracao Publica
Registros de vacinacgao fornecidos pelo Estado
Assunto de Sao Paulo ao Sistema de Informacao do
Programa Nacional de Imunizacg6es (SI-PNI) do
Ministério da Saude.
Numero de oficio OGE 035/20201 =
Referéncia =

Ana Lucia Moreira
Secretéaria Executiva
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - Conselho de Transparéncia da Administracédo
Publica

SEGOVEXP202104507A
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Governo
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - Conselho de Transparéncia da Administracéo
Publica

OFicIo

NUmero de Referéncia: oficio OGE 035/20201

Interessado: Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica

Assunto: Registros de vacinagao fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude.

Tlustrissimo Senhor

Dr. Nilson Ferraz Paschoa
Chefe de Gabinete

Secretaria de Estado da Saude
Sdo Paulo - SP

Senhor Chefe de Gabinete,

Com meus cumprimentos, tenho a honra de reportar-me a Vossa Senhoria,
com a finalidade de encaminhar para conhecimento a recomendacdo aprovada na 100? reunido
(virtual) Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica, a que se refere o artigo 14 do
Decreto n° 61.175 de 15 de margo de 2015, referente aos registros de vacinagéo fornecidos pelo
Estado de Sao Paulo ao Sistema de Informagido do Programa Nacional de Imuniza¢des (SI-
PNI)do Ministério da Satde.

Ao ensejo apresento a Vossa Senhoria os protestos de alta consideragdo e

apreco.
Sao Paulo, 11 de maio de 2021. ]
< =
Clarice Albano § =
Presidente g =
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO - Conselho de Transparéncia da Administracao @
Publica @
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Em um contexto de crise sanitaria como o atualmente enfrentado pelo pais, com mais de 3 mil
mortes por dia, a transparéncia de informagdes - sempre fundamental - torna-se ainda mais
critica. Em especial, informag&es sobre as politicas publicas relacionadas a satde. E essencial
que elas sejam precisas, atualizadas e integras, como ja preconiza a Lei de Acesso a
Informacéo.

N&o é o que se observa, no entanto, em relagéo aos registros de vacinagao fornecidos pelo
estado de S&o Paulo ao Sistema de Informagao do Programa Nacional de Imunizagdes
(SI-PNI) do Ministério da Saude.

As bases de dados disponiveis no OpenDataSUS, atualizadas em 6 de abril de 2021, mostram
que os registros estdo incompletos em relagéo a raca das pessoas vacinadas e as categorias
dos grupos prioritarios a que pertencem. Nos 5,7 milhdes de registros, as informagdes sobre a
raga dos vacinados aparecem do seguinte modo:

Tabela 1. Raga nos registros de vacinagdo para o estado de Sao Paulo em 06/04/2021

Raca do paciente Total de registros Percentual do total
Branca 2.736.364 48%

Sem informacéo 2.065.900 36%

Parda 384.506 7%

Amarela 320.926 6%

Preta 173.887 3%

Indigena 4.607 0%

Como se pode verificar, 36% dos registros nédo indicam a raga das pessoas vacinadas. O indice
é excessivamente elevado e inviabiliza o controle social sobre possivel discriminagéo ou
racismo no processo de vacinagdo no estado. Dificulta, ainda, a realizagdo de pesquisas
cientificas a respeito da cobertura vacinal em S&o Paulo.

Registros da aplicagdo em grupos prioritarios também apresentam alto indice de imprecisdo. O
campo “grupo de atendimento”, que indica o grupo prioritario no qual cada pessoa vacinada se
insere (faixa etaria, profissionais de salde, educagéo, presenga de comorbidades etc.), esta
majoritariamente preenchido com “Outros”.
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Dos 5,7 milhdes de registros, 35% estéo preenchidos dessa forma. A segunda categoria mais §
indicada nos dados é a de pessoas com 80 anos ou mais, com 23% dos registros. Ou seja, o =
que deveria ser uma categoria residual compde a maioria nos microdados do estado, o que § ———
compromete o controle social do avango do processo de vacinagdo em relagédo as metas de % —
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Diante do exposto, o Conselho da Transparéncia da Administragdo Publica do Estado de Sao
Paulo recomenda que:

1. O governo do Estado de Sdo Paulo inclua, no sistema estadual para pré-cadastro a
vacinagéo (“Vacina J&”), campos para coleta de dados de raga/cor e grupo prioritario ao
qual a pessoa pertence;

2. A Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo esclareca a razéo pela qual municipios
paulistas ndo estao coletando (ou estédo coletando de forma inadequada) esses dados;

3. A Secretaria de Saude do Estado de Sdo Paulo implemente politicas e diretrizes para
orientar e incentivar o registro correto dessas informagdes;

4. A Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo tome providéncias para garantir o
registro correto das informagdes e sua transmissao ao Sistema de Informagao do
Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude;

5. A Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo monitore o cumprimento das politicas e
diretrizes para registro das informagdes e divulgue relagao periddica de municipios que
ndo coletam as informagdes de maneira adequada.

SEGOVCAP202119069A

SEGOVCAP202120310A
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - ASSISTENCIA TECNICA ADMINISTRATIVA 2

Despacho

Interessado: Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de Transparéncia da
Administracao Publica

Assunto: Registros de vacinagao fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude

Trata-se do Oficio n° 35/2021 datado em 11 de Maio de 2021 SEGOV-CAP-
2021/20309, enviado pela Ouvidoria Geral do Estado, o qual encaminha a recomendacdo
aprovada na 100% reunido (virtual) do Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica,
referente a registros de vacinagéo fornecidos pelo Estado de Sdo Paulo ao Sistema de Informagéo
do Programa Nacional de Imunizacdes (SI-PNI) Do Ministério da Salde.

Considerando o documento acima mencionado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Controle de Doencas para conhecimento e medidas cabivels.

S50 Paulo, 13 de maio de 2021.

Rosangela Martins dos Santos Rodrigues
Assessor Técnico
GABINETE DO SECRETARIO - ASSISTENCIA TECNICA ADMINISTRATIVA 2

SESDES2021122119A
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Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO COORDENADOR DA COORDENADORIA DE CONTROLE DE
DOENCAS

Despacho

Interessado: Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica

Assunto: Registros de vacinacao fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude.
Numero de referéncia: Despacho CCD/GC n° 1270/2021

Diante do exposto, encaminhe-se o0 presente a0 Centro de Vigilancia Epidemiolégica " Prof.
Alexandre Vranjac" (CVE) paraciénciae providéncias cabiveis.

S50 Paulo, 14 de maio de 2021.

JESSICA PIRES DE CAMARGO
Diretor Técnico de Salde Il
GABINETE DO COORDENADOR DA COORDENADORIA DE CONTROLE DE
DOENCAS

SESDES2021122559A
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
DIRETORIA TECNICA CVE

Despacho

Interessado: Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de Transparéncia da
Administracao Publica

Assunto: Registros de vacinagao fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude
Numero de referéncia: Despacho Diretoria CVE n°1276 /2021

Trata-se do Oficio n° 35/2021 datado em 11 de Maio de 2021 SEGOV-CAP-
2021/20309, enviado pela Ouvidoria Geral do Estado, o qual encaminha a recomendacdo
aprovada na 1002 reunido (virtual) do Conselho de Transparéncia da Administragdo Publica,
referente a registros de vacinacéo fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de Informagéo
do Programa Naciona de Imunizagdes (SI-PNI) Do Ministério da Salide. Diante do exposto, este
Centro de Vigilancia Epidemiol 6gica manifesta-se:

1. O governo do Estado de S&o Paulo inclua, no sistema estadual para pré-cadastro a vacinacéo
("Vacina J&'), campos para coleta de dados de raca/cor e grupo prioritario ao qual a pessoa
pertence;

2. A Secretaria de Salude do Estado de Séo Paulo esclareca a razéo pela qual municipios
paulistas ndo estdo coletando (ou estéo coletando de formainadequada) esses dados,

3. A Secretaria de Salide do Estado de Sao Paulo implemente politicas e diretrizes para orientar
eincentivar o registro correto dessas informagdes,

4.A Secretaria de Saude do Estado de S0 Paulo tome providéncias para garantir o registro
correto das informagdes e sua transmissdo ao Sistema de Informacdo do Programa Naciona de
ImunizacBes (SI-PNI) do Ministério da Salde;

5.A Secretaria de Salde do Estado de S&o Paulo monitore o cumprimento das politicas e
diretrizes para registro das informagdes e divulgue relagdo periddica de municipios que néo
coletam as informagdes de maneira adequada

1- O campo ragalcor do registro da vacina ndo € de preenchimento obrigatério, sendo este
autodeclarado pelo vacinado. Por este motivo o sistema apresenta um nimero expressivo de néo
declarados.

2- Os municipios coletam de forma correta os dados, inserindo as informagdes obrigatorias no
sistema, quanto ao publico alvo no sistema VaciVida corresponde a0 campo "Grupo de
atendimento” com as seguintes opgdes - trabalhador da salide, indigena, quilombola, idoso, idoso
institucionalizado, pessoa &%.¥a80s portadora de deficiéncia institucionalizada, trabahador da
educacdo, trabalhador da seguranca publica, populagdo de rua, pessoa com deficiéncia
permanente severa, comorbidades, metroviérios, motoristas e cobradores de 6nibus. O envio dos
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
DIRETORIA TECNICA CVE
dados a0 Ministério da Salide é feito via Rede Naciona de Dados em Salide (RNDS), no qual
dependemos dos cédigos de referéncia para o envio do "grupo de atendimento”, portanto para
garantir o envio dos dados ao nivel federal, alguns grupos sdo redirecionados para 0 grupo
"Outros".

3- Este Centro de Vigilancia Epidemiolégica "Alexandre Vranjac" (CVE) estd sendo claro,
transparente bem como diligente na orientacdo da rede por meio de Notas Técnicas
constantemente atualizadas seguindo as orientacdo e diretrizes estabelecidas no Programa
Nacional de Imunizagdes do Ministério da Salde (PNI/MS) e no Plano Estadual de Imunizacéo
(PEIl). Desta forma, sdo redlizadas reunides rotineiramente com os Grupos de Vigilancia
Epidemioldgica estaduais e para os municipios do estado de S8 Paulo com o intuito de
aprimorar a qualidade dos dados inseridos no sistema de informagdo VaciVida. Tais
treinamentos e capacitacdes podem ser acompanhados por meio do seguinte endereco eletrénico:
https://www.saude.sp.gov.br/cve-centro-de-viqil anci a-epi demi ol ogi ca-prof .-al exandre-
vranjac/areas-de-vigilancia/imunizacao/sal a-de-capaci tacao-campanha-de-vacinacao-covid-
19/vacivida/

4- Os dados sdo enviados dentro do prazo estipulado, via RNDS conforme as diretrizes
estabel ecidas e pactuadas, ou seja em até 48 horas, apos o registro no sistemaVaciVida

5-Os dados sdo sistematicamente avaliados, sendo 0os municipios alertados para correta inser¢ao

dos dados no sistema VaciVida. Tal iniciativa pode ser acompanhada no seguinte endereco
eletrénico:  https://vacingja.sp.gov.br/vacinometro/2utm source=portal & utm medium=banner-
topo& utm campai gn=V acinometro-M unicipios

Sem mais, restitui-se o presente a CCD para 0s encaminhamentos necessarios.

ate.,

S0 Paulo, 03 de junho de 2021.

Leila del Castillo Saad
AT.S.P. I
DIRETORIA TECNICA CVE
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Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO COORDENADOR DA COORDENADORIA DE CONTROLE DE
DOENCAS

Despacho

Interessado: Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica

Assunto: Registros de vacinacao fornecidos pelo Estado de S&o Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude.
Numero de referéncia: Despacho CCD/GC n° 1270/2021

Tendo em vista manifestagdo do CVE e ciente da mesma, restitua-se o presente a0 GSATA2
para prossegui mento.

S0 Paulo, 03 de junho de 2021.

REGIANE A CARDOSO DE PAULA
COORDENADOR DE SAUDE
GABINETE DO COORDENADOR DA COORDENADORIA DE CONTROLE DE
DOENCAS

SESDES2021143140A
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Saude
GABINETE DO SECRETARIO - Chefia de Gabinete

OFiCIO

Numero de Referéncia: SES-OFI-2021/20882

Interessado: Ouvidoria Geral do Estado - OGE - Conselho de Transparéncia da
Administracao Publica

Assunto: Registros de vacinacgao fornecidos pelo Estado de Sao Paulo ao Sistema de
Informacao do Programa Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude

[lustrissima Senhora

Clarice Albano

DD. Presidente da Ouvidoria Geral do Estado - Conselho de Transparéncia da Administracéo
Publica

Cumprimentando-a cordialmente, reporto-me ao Oficio n® 35/2021 datado em 11 de
Maio de 2021 SEGOV-CAP-2021/20309, enviado pela Ouvidoria Geral do Estado, o qua
encaminha a recomendacdo aprovada na 1002 reuni&o (virtual) do Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica, referente a registros de vacinagéo fornecidos pelo Estado de Sdo Paulo
ao Sistema de Informacdo do Programa Nacional de Imunizacfes (SI-PNI) Do Ministério da
Saude.

Sirvo-me do presente para levar ao conhecimento desse 6rgéo, que a solicitacdo em
apreco foi submetida a andlise da Coordenadoria de Controle de Doencas, 6rgéo desta Secretaria,
gue se manifestou através do Centro de Vigilancia Epidemiolégica, cujo Despacho SES-DES-
2021/142678, anexo ao envio deste Oficio.

Sendo 0 que se apresenta para 0 momento, aproveito a oportunidade para
apresentar os protestos da minha elevada estima e distinta consideracéo.

S30 Paulo, 07 de junho de 2021.

NILSON FERRAZ PASCHOA
Chefe de Gabinete
GABINETE DO SECRETARIO - Chefia de Gabinete

SESOFI202120882A
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