CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE COMENTADO:
LEI COMPLEMENTAR N° 939 DE 3 DE ABRIL DE 2003.

(comentado por Floréncio dos Santos Penteado Sobrinho, pp.35-36).
Artigo 2° - Sao objetivos do Cédigo:

| - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na
cooperagio, no respeito matuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado os recursos
necessarios ao cumprimento de suas atribuigoes;

Il - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de langar e
de cobrar tributo instituido em lei;

lll - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no ambito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Estado na
fiscalizagao, no langamento e na cobranga de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestagdo de servigos gratuitos de orientagdo aos
contribuintes;

VI - assegurar uma forma licita de apuragdo, declaragdo e recolhimento de tributos
previstos em lei, bem como a manutengio e apresentacao de bens, mercadorias, livros,
documentos, impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos a
eles relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da fiscalizagao.

O enunciador do Cédigo Estadual de Defesa do Contribuinte ao fazé-lo tomou o cuidado de
apresenta-lo para a Sociedade e o Estado demonstrando que a sua oportuna existéncia é
regida em observagdo a propdsitos e finalidades estabelecidos, e consolidados, objetivamente
na legislagao, e fundamentalmente oposto as subjetividades.

Os “objetivos do Cddigo”, mais do que dispositivos recorrentes da Constituicdo Federal, do
Cddigo Tributario Nacional, da Lei de Protegdo e Defesa dos Usudarios do Servico Publico
Estadual, e da lei do processo administrativo, traduzem e esclarecem a sua existéncia
substantiva.

Apoiado no conjunto de prescrigdes e regras da legislagdo vigente, o legislador chama a
atengao para o dever-fazer do Cédigo e dispde nos incisos do Artigo 2° as agdes que revelarao
movimentos, medidas para a defesa, o amparo e o abrigo, as agdes de seguranca e
certificagdo, a disposicdo de impedir o0 mal, a eliminagdo de erros morais, sublinhando o valor
das relagdes entre o fisco e o contribuinte.

Metaforicamente, o Cddigo Estadual de Defesa do Contribuinte é posto como o fiscal da moral
e da ética instituidas na gramatica tributaria, tdo cara ao fisco e ao contribuinte.

Importante destacar o apoio da Secretaria da Fazenda ao cumprimento destes objetivos por
meio da Resolugdo SF - 69, de 27-11-2008, que dispde sobre os procedimentos que devem ser
observados pelas unidades da Secretaria da Fazenda com relacdo as manifestagGes
destinadas ao Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte — CODECON (o Conselho é
apresentado e descrito nos Artigos 21; 22; e 23 da Lei Complementar 939/03, portanto,
também em comento nesta publicagdo).



(comentado por Floréncio dos Santos Penteado Sobrinho, pp. 97-101)
CAPITULO IV
Do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

A constituigdo do sentido deste capitulo, despretensiosamente, cabe inserir o entendimento de
que sistema' é qualquer entidade, conceitual ou fisica, composta de partes inter-relacionadas,
interatuantes ou interdependentes (inter-relagdo das partes, elementos ou unidades que fazem
funcionar uma estrutura organizada).

Ainda, para entendermos o relevante reconhecimento do Sistema Estadual de Defesa do
Contribuinte, consideremos a forma de sistema aberto, o qual existe em fungdo de sua
interagdo com o ambiente onde esta inserido, por meio da troca de energia, num fluxo de
entrada, transformagdo e saida.

Assim embasado o entendimento, o Sistema tem sentido e existe nas informagdes e
conhecimentos trocados por todos os seus entes.

Nos artigos 21, 22 e 23 constituem-se os guardides do Cddigo Estadual de Defesa do
Contribuinte, e do proprio Sistema, asseverando-se as fungdes precipuas.

Artigo 21 - Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte - CODECON,
é6rgao de composicio paritaria, integrado por representantes dos poderes ptblicos e de
entidades empresariais e de classe, com atuagdo na defesa dos interesses dos
contribuintes, na forma desta lei complementar.

§ 1° - Os integrantes do CODECON terao o direito de indicar um membro titular e um
membro suplente para a respectiva composigao.

§ 2° - Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior serao nomeados pelo
Governador do Estado.

§ 3° - Os membros do CODECON ndao serio remunerados e suas fungdes sao
consideradas como servigo publico relevante.

Na defesa dos interesses dos contribuintes, a atuacdo do CODECON garante a produgéo de
informacdes para e da existéncia do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte.

O produto do servigo prestado pelo CODECON é um alerta sobre a relagdo Estado/Sociedade
sem interferir no Sistema Tributario Nacional', mas apresentando as agdes isoladas ou praticas
que possam interferir no curso da transformagao social.

Artigo 22 - Integram o CODECON:

| - a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo;

il - a Federagao do Comércio do Estado de Sao Paulo - FCESP;

lll - a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo -FIESP;
IV - a Federagao da Agricultura do Estado de Sao Paulo - FASP;

V - o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao Paulo - SEBRAE;



Vi - a Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢dao de Sao Paulo - OAB-SP;

VIl - o Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo - CRC-SP;

VIl - a Associagdo dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sdo Paulo - AFRESP;
IX - o Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo - SINAFRESP;
X - a Coordenadoria da Administragdo Tributaria da Secretaria da Fazenda;

Xl - a Corregedoria do Fisco Estadual;

XlI - a Ouvidoria Fazendaria;

Xlll - a Escola Fazendaria do Estado de Sao Paulo;

XIV - a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado;

XV - a Secretaria da Educagao;

XVI - a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

XVIl - a Casa Civil.

XVIIl - a Federacdo das Associagoes Comerciais do Estado de Sdao Paulo — FACESP
(Redagédo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n° 941, de 27-5-2003; DOE 28-5-2003)

XIX - a Federagdo das Empresas de Transporte de Carga do Estado de Sado Paulo -
FETCESP (Acrescentado pelo inciso lil do art. 2° da Lei Complementar n° 970, de 10-1-
2005; DOE 11-1-2005);

XX - a Diretoria Executiva da Administragao Tributdria da Secretaria da Fazenda - DEAT
(Acrescentado pelo inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n° 970, de 10-1-2005; DOE
11-1-2005).

O CODECON é composto por uma quantidade par de instituiges do Estado e da Sociedade
Civil — ambos com os valores e principios préoprios — representados por pessoas que, no
conjunto, produzem um efeito maior do que a soma dos efeitos que produziriam quando
atuando individuaimente.

O embrido da complexidade, atual, encontra-se neste Conselho, donde surge a relagéo, as
vezes simultaneamente, complementar, concorrente, antagdnica e recursiva entre os membros
co-geradores dos entendimentos e dos conhecimentos da causalidade dos reclamos sociais
minimizados na roupagem tributaria.

A composicdo do CODECON, entdo, é ousada frente a legislacdo. As leis, em geral,
materializam o contrato social, a pactuagdo do dever e do poder-fazer na sociedade. O
Conselho Estadual de Defesa dos Contribuintes, pela prépria condi¢do existencial tdo diferente
de cada membro que o compde, torna-se sine qua non ao ideal da existéncia da defesa do
contribuinte e do préprio sistema para defender os interesses destes.

A paridade literal do Conselho é também metafdrica. As insuperaveis, e essenciais, diferengas
dos componentes se assemelham em suas grandezas ndo quantificaveis. Impossivel distinguir
métricas para a competéncia e conhecimento de cada representante das instituigdes, os
Conselheiros, que s6 com a presenga pessoal em conjunto com os seus pares ja produzem a
intengao de garantir a defesa do contribuinte, a qual, sobretudo, € a defesa do desenvolvimento
saocial.



As existéncias ndo séo perenes, mas é certo que a forma do CODECON esta na génese das
adequacdes legais do porvir.

Artigo 23 - Sao atribuicoes do CODECON:

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de protecao ao
contribuinte;

Il - receber, analisar e dar seguimento a reclamagdes encaminhadas por contribuinte;

it - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por
contribuinte;

IV - prestar orientagdao permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;
V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de comunicagao;
VI - orientar sobre procedimentos para apuragao de faltas contra o contribuinte.

Paragrafo unico - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicacdo
desta lei complementar, os representantes das entidades mencionadas neste artigo
reunir-se-do para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON,
bem como para elaborar e aprovar o seu regimento.

A eficiéncia e a eficacia do CODECON, como em toda organizagdo formal, passam pelo
processo de tomada de decisdes, revelando sua capacidade de planejar, organizar, dirigir e
controlar suas agdes ao atingimento dos objetivos.

As atribuigBes previstas no Artigo 23 deste Cédigo foram traduzidas no Regimento Intemo do
CODECON, publicado no Diario Oficial Estado de Sdo Paulo, caderno do Poder Executivo —
Secdo |, em 9 de setembro de 2004, dando conta de apresentar os meios que consistem a
competéncia de instigar a administragdo publica estadual na defesa do contribuinte.

O dever regimental e o funcionamento da légica intemna do CODECON séo salvaguardados
pelo seu Cédigo e Etica, publicado Diario Oficial Estado de Sio Paulo, caderno do Poder
Executivo — Segdo |, pagina 5, em 9 de setembro de 2004.

' Pouco antes da Segunda Guerra Mundial, o bidlogo Ludwig von Bertalanffy introduziu o nome Teoria Geral dos Sistemas
para descrever as caracteristicas principais das organizagdes como sistemas. A teoria tem por finalidade identificar as
propriedades, principios e leis caracteristicos dos sistemas em geral, independentemente do tipo de cada um, da natureza de
seus elementos componentes € das relagdes entre eles.

" A Constitui¢do Federal o instituiu o Sistema Tributario Nacional.



