JUSTIFICATIVA DO DECRETO

O Conselho de Transparéncia da Administracdo Publica, préximo dos seus 7
anos de existéncia, criado pelo Decreto n? 57.500, de 8 de novembro de 2011,
permanece ativo e atuante, inserido na estrutura da Ouvidoria Geral do Estado pelo
Decreto n? 61.175, de 18 de margo de 2015.

Em apoio a prevenc¢do da malversacdo dos recursos publicos, a eficiéncia da
gestdo e a garantia da moralidade administrativa, o Conselho de Transparéncia da
Administracdo Publica permanece atento as questdes complexas nas relagdes entre
Estado e Sociedade, as quais podem garantir ou distanciar o cidaddo de seu
desenvolvimento amplo.

As representacdes que compdem o Conselho expdem suas vontades,
expectativas, crengas e ideias, em didlogos conduzidos pelo respeito e boa ética. Tanto
o servigco publico quanto a iniciativa privada fortalecem o trabalho do colegiado e
garantem o exercicio de sua vocagido de defender a comunicagdo clara, eficiente e sem
ruidos sobre os recursos administrados pelo servigo publico para o desenvolvimento
do Estado de Sao Paulo.

Assim, para a protegdo do principio da transparéncia do Estado, é muito
importante a existéncia de um Conselho paritdrio que exerca a fun¢do de controle
social, ou seja, que promova um didlogo consciente no enfrentamento de interesses e
proporcione um continuo aprendizado dos representantes governamentais e da
sociedade civil para suportar tensdes e conviver com a pluralidade de ideias.

Dentro do ambiente institucional de um Conselho paritario, é possivel que
representantes do governo ecoem para a sociedade civil seus problemas de gestdo e
que esta reflita com mais realismo sobre estes, inclusive propondo e construindo
alternativas “oxigenadas”, fruto da expertise que organiza¢des da sociedade civil
possuem na drea da transparéncia e da gestao.

A participagdo igualitaria ndo é inovadora, hd exemplos exitosos de outros
Conselhos que jd praticam a paridade na representagdo, como, o Conselho Estadual de
Defesa do Contribuinte do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Lei Complementar n®
939/2003; o Conselho de Transparéncia do Governo Federal, fortalecido pelo Decreto
n? 9.468/2018; o Comité Gestor da Internet; as paridades histéricas nos Conselhos
Municipais e Estaduais de Satude regidos pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990,
que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saide
(SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da
satide;as Comissdes Municipais de Educagdo, em observagdo dos termos do Art. 211 da
Constituicio Federal; etc. Esses sdo marcos do esfor¢o em buscar um didlogo entre
governo e sociedade em igualdade de condigdes.



Por outro lado, a sociedade civil, também no “locus” institucional de reunides
paritarias, consegue levar para dentro do aparato burocratico do Estado pleitos que
sdo construidos no espaco genuino da convivéncia cotidiana social, de forma a
contribuir para a superagdo do insulamento burocratico na construcdo das politicas
oficiais do Estado.

Afaste-se a hipétese de tentativa ingénua e pretensiosa de levar a exaustdo e ao
esgotamento sistematico dividas e orientagdes. A paridade ampliara a capacidade de
compreensdo ao colegiado sobre as mutantes e complexas questdes sociais cotidianas,
refletindo diminuicdo de consumo de energia e de custos para a garantia da
transparéncia publica.

A composi¢do paritaria vem, portanto, fortalecer a missdo do Conselho de
Transparéncia da Administragdo Publica prevista no artigo 14 do Decreto estadual n.2
61.175/2015, de incremento da transparéncia institucional, com vistas a prevengado da
malversagdo dos recursos publicos, a eficiéncia da gestdo e a garantia da moralidade
administrativa. A paridade no dmbito deste colegiado fortalece ainda a concretizagio
dos principios da publicidade, da moralidade administrativa, e da imparcialidade
previstos no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal.

Dentro desta légica de fortalecimento surge a presente proposta na inclusa
minuta de Decreto de reforma do Conselho de Transparéncia da Administragdo Publica
do Estado de Sdo Paulo, a fim de que este 6rgdo adquira uma estrutura adequada a sua
atuagdo qualitativa e de longo prazo, com o objetivo de ser consolidada, em Sado Paulo,
uma cultura institucional que efetive os valores contemplados pela Carta Magna e pela
legislacdo de regéncia.



